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Forord

Skatteverkets generaldirektor har sammankallat en arbetsgrupp for att férbereda myndigheten
infor en ny skattereform. Arbetet syftar till att ssmmanstilla Skatteverkets samlade kunskap
som kan vara relevant for arbetet med en framtida skattereform. Som administratorer av
skattesystemet har vi en unik inblick i svarigheter med dagens skattesystem savil som
utmaningar som framtidens skattesystem maste svara mot.

Arbetsgruppen, som representerar olika delar av Skatteverket, har bestitt av Elisabeth Asplund,
Lena Hiort af Ornis Leijon, Conny Larsson, Anders Stridh, Jens Widén och Eva Samakovlis
som har varit projektledare. Manga andra personer har bidragit till arbetet, Lars Lindvall och
Sara Loévgren har bidragit sirskilt mycket.

Gruppens uppdrag har varit att diskutera och dokumentera behov av regelindringar men ocksa
omraden dir vi vet att man ofta gor fel, frigor som man ofta ringer till oss om, omraden dir

det ar krangligt for oss eller kunden eller dir vi vet att det finns risk for stort
skatteundandragande. Detta utgor slutrapporten till arbetsgruppens uppdrag.

Solna i mars 2021

Katrin Westling Palm
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Sammanfattning

Enligt Januariavtalet ska en omfattande skattereform genomforas. Skatteverket kommer att
ber6ras av detta pa olika sitt. Pa uppdrag av generaldirektoren har det darfor satts samman
en grupp, med representanter fran olika avdelningar, som ska sammanstilla Skatteverkets
samlade kunskap som kan vara relevant for arbetet med en framtida skattereform.

Som administratorer av skattesystemet har Skatteverket en unik inblick 1 svarigheter med
dagens skattesystem savil som utmaningar som framtidens skattesystem maste svara mot.
Att samla de kunskaper och insikter som finns férbereder Skatteverket att vara en aktiv
samtalspartner nir en skattereform diskuteras och tas fram.

Sedan den stora skattereformen 1990—91 har det skett ett mycket stort antal férandringar
om dndrat skatteuttag. Det kan ses som en naturlig utveckling pa grund av dndrade
forutsittningar, men 1 debatten uppfattas nu systemet som komplext och oférutsigbart. Det
finns ocksa utmaningar utanfor skattesystemet exempelvis: den demografiska utvecklingen,
samt globaliseringens, digitaliseringens och delningsekonomins utveckling.

De flesta partier dr 6verens om behovet av en skattereform. Omfattningen av en sidan
reform 4r dock oklar men principen om enkelhet — med fa undantag och sirregler férordas.

Viktiga grundbultar i ett skattesystem ar legitimitet, rationalitet, enkelhet, kontrollerbarhet,
effektivitet, forutsebarhet, rittssikerhet, synlighet samt likformighet. Fran Skatteverkets
perspektiv, som systemadministratdr, dr det sarskilt viktigt att reglerna dr enkla och
forutsidgbara, neutrala och likformiga. Hur nuvarande skattesystem kan justeras for att nirma
sig dessa principer listas under varje skatteslag nedan. Blickar vi framat ser vi att ny teknik
m6jliggdr nya sitt att administrera skattesystemet. Nedan sammanfattas de viktigaste
slutsatserna.

Inkomstskatterna har sedan reformen 1990—91 genomgatt flera férindringar som
resulterat 1 en beskattning som skiljer sig 4t beroende av inkomstkilla och alder. Ur ett
internationellt perspektiv har Sverige relativt hog genomsnittlig skattekil (inkomstskatt och
avgifter som andel av arbetskraftskostnaden).
Skatteverket ser behov av att:
e Forenkla bestimmelserna om begrinsad och obegriansad skattskyldighet (4.3.1)
e Se Over avdragen for resor till och fran arbetet pa grund av stort skattefel (4.3.3)
e TForenkla bilférmansreglerna for att uppna mer dndamalsenlig beskattning (4.3.3)
e Utreda en 0kad anvindning av schabloner nir det giller f6rmaner (4.3.3)
e Se Over reglerna om justerad anskaffningsavgift (4.3.3)
e Modernisera reglerna for pensionsinkomster som tjanats in i utlandet (4.3.3)

e Se over mojligheterna att undanrdja dubbelbeskattning genom lag om avrikning av
utlindsk skatt (4.3.3)

Kapitalinkomstbeskattningen har sedan reformen minst sex effektiva skattesatser.
Samtidigt har f6rmogenhetsskatten, gavoskatten och arvsskatten avskaffats.
Fastighetsskatten har omvandlats till en fastighetsavgift. Januarioverenskommelsen anger att
beskattningen av féretag, i synnerhet vixande sma och medelstora féretag, ska bli mer
gynnsam. Skillnaden mellan beskattning av kapital och inkomst av arbete har 6kat sedan
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1990—-91 ars skattereform da liberaliseringar av regelverket 6ver tid gett 6kad mojlighet till
inkomstomvandling. Saledes existerar en malkonflikt mellan en mer gynnsam beskattning av
famansbolag och 6kad inkomstomvandling.
Skatteverket ser behov av att:

e [orenkla reglerna om avrikning (4.1.3)

e Dorenkla reglerna vid avyttring av naringsfastighet (4.1.4)

e Se Over reglerna om beskattning av ersittning f6r avverkningsritt till skog (4.1.5)

e Se 6ver gransdragning mellan inkomstslag med avseende pa delningsekonomin
(4.3.2)

e TForenkla regler for beskattning av bostadsforsiljning pa grund av stort skattefel
(4.3.4)

e Torenkla regler for beskattning av forsiljning av virdepapper (4.3.4)
e Anpassa regler for beskattning av valutatransaktioner (4.3.4)

e Anpassa regler for beskattning av kryptotillgangar (4.3.4)

e [orenkla kvittningsregler inom kapital (4.3.4)

e Se 6ver investeraravdraget (4.3.4)

Bolagsskatten har sinkts successivt 1 samband med basbreddning och minskade
mojligheter till avdrag samtidigt som andra begrinsningar inférdes. Internationellt sett har
Sverige foljt trenden med sinkt bolagsskatt som de flesta OECD-lander.
Skatteverket ser behov av att:

e Tydliggbra bestimmelser om vissa deligarbeskattade juridiska personer (4.1.1)

e [orenkla reglerna om avrikning (4.1.3)

e TForenkla inkomstskattereglerna for juridiska personer (4.2.1)

e Dorenkla bestimmelserna for stiftelser, ideella féreningar och trossamfund (4.2.2)

e Se Over grinsdragningen mellan privatbostadsforetag och odkta bostadsféretag
(4.2.3)

Socialavgifterna: Successiva reformer har gjort det svart att se vilka socialavgifter som ar
térmansgrundande och vilka som dr ren skatt. Sveriges totala skatter pa arbete och avgifter
som andel av l6nekostnaderna ligger 6ver OECD-genomsnittet f6r medelinkomster, f6r
hogre inkomster ligger Sverige betydligt Gver.
Skatteverket ser behov av att:

e Se Over hur uttag av socialavgifter vid tillfalliga uppdrag kan férenklas (4.1.7)

Mervardeskatten: Sverige har tre nivder for mervirdeskatten. Denna differentiering
térekommer inom de flesta OECD linder. En enhetlig mervirdesskatt har argumenterats
tor fran politiskt hall da sirbehandling av sirintressen kan undvikas, samt att det framjar
enkelhet och likformighet. Mervirdesskatt nimns dock inte i januaridverenskommelsen.
Skatteverket ser behov av att

e Samordna tidpunkter f6r uppgiftslimning vid handel med andra EU-linder (4.2.4)

e Dorsvara MTIC-bedrigerier inom EU genom lagindring (4.2.4)

e Harmonisera regelverket mellan inkomstskatt, F-skatt och mervirdeskatt (4.5.1)

Punktskatter: I skattereformen 1990—91 starktes skattesystemets miljprofil genom
inférandet av en koldioxidskatt och en svavelskatt. Sverige har i dag 20 punktskatter och
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trafikskatter. De flesta OECD-linder har punktskatter pa alkohol, tobak och oljeprodukter, 1
Ovrigt dr variationen stor mellan linder.
Skatteverket ser behov av att:

e Se Over trafikbeskattningen infor utfasningen av fossila brinslen (4.1.6)

e Sc 6ver hela dterbetalningssystemet avseende punktskatterna (4.2.5)

e Se Over skattenedsittningen i tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet (4.2.5)

e Tortydliga vem som ska anses vara producent av skattepliktig el (4.2.5)

e Se 6ver bestimmelserna 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi, LSE, om beskattning

av gas som Overfors i samdistributionsnit (4.2.5)
e Sec 6ver bestimmelserna 1 LSE om hur de olika gaserna ska fordelas (4.2.5)

e Sc 6ver lagen (1984:410) om bekimpningsmedel med hinsyn till férindringar inom
EU (4.2.5)

Ovriga omraden

Skatteverket ser behov av att:
e Se Over beskattningsritten i relation till OECD:s modellavtal (4.1.2)
e Andra bestimmelserna for berikning av skattetilligg, forfarandefrigor (4.3.5)
e Se 6ver moijligheten att lata foretag ta hjilp av ombud vid anmilan for
foretagsregistrering (4.5.2)
e Sec 6ver mingden sirskilda skal i skatteforfarandelagen (4.4.1)

Nya satt att administrera skattesystem

Rittsregler i kundens miljé — beskattningskonsekvenser som del av affarstransaktionen
Pa samma sitt som grundavdraget kan beriknas som en konsekvens av informationen
Skatteverket har om skattebetalarna skulle berakningar av skattekonsekvenser kunna ske i
affirssystem utifran de transaktioner som sker. Genom att Skatteverket exponerar lagregler
som algoritmer blir det mojligt att utifran givna parametrar fa ett direkt svar pa
skatteeffekterna av en transaktion.

Digitala informationskedjor skapar nya mojligheter

Utveckling av informationskedjor gor att det drendebaserade far mindre betydelse for att
kunna sikerstilla att skatten och skattekonsekvenserna blir titt. Skatteverket behéver da
istallet kontrollera att informationen finns i fOretagens system och att fOretagens system
fungerar som det var tinkt.

Skatteverket ser behov av att:
e Se Over lagstiftningen sd att den frimjar exponering av rittsregler pa det sittet (5.2.2)
e Se 6ver lagstiftningen for att moéjliggéra 6kad automatisering och digitalisering (5.3)
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1 Inledning

Den hir rapporten syftar till att sammanstilla Skatteverkets samlade kunskap som kan vara
relevant for arbetet med en framtida skattereform. Som administratérer av skattesystemet
har Skatteverket en unik inblick i svarigheter med dagens system savil som utmaningar som
framtidens skattesystem behéver svara mot.

11 Om behovet av en skattereform

Den genomgripande skattereformen i borjan pa 1990-talet, som har kommit att kallas
”arhundradets skattereform”, hade en omfattning som var unik och berdrde stora delar av
skattesystemet. Det 6vergripande malet var ”[...] att astadkomma en samhillsekonomiskt
effektiv beskattning samtidigt som fordelningspolitiska mal uppftylls. Arbete och sparande
skall ges en bittre skattemissig behandling medan villkoren for lanebaserad konsumtion och
tormoégenhetsuppbyggnad forsimras. En likvirdig behandling av arbetsinkomster och
inkomster av kapital skall komma till stind. Skatteplanering och skatteflykt skall motverkas.
Inte minst hirigenom kommer den fordelningspolitiska triffsikerheten i beskattningen att
forbattras.” (prop. 1989/90:110, s. 294)

Pa senare tid har behovet av en ny skattereform diskuterats och ordet skattereform niamns
ofta i den politiska debatten. Det dr dock oklart om det dr en genomgripande reform eller
marginella férindringar inom det nuvarande skattesystemet som avses. Vad som ar klart ar
att arhundradets skattereform inte var sa stabil som det hoppades pa nir den genomfordes.
Riksrevisionen summerade antalet forslag pa foérandrad skattelagstiftning aren 1992—2009 till
509 stycken.." Det far nog betraktas som en naturlig utveckling av ett skattesystem. Andrade
forutsittningar inom och utom landet féranleder dndringar och anpassningar av
skattesystemet. Likasa paverkar ideologisk och skatteteoretisk utveckling utformningen.
Upplevda och verkliga problem med skattesystemet inverkar ocksa.

Samtidigt som dagens skattesystem kan uppfattas som en naturlig utveckling av tidigare
skattereform uppfattas det som mer komplext och of6rutsigbart. Det finns aspekter inom
systemet som kan uppfattas som problematiska. Det handlar till exempel om skillnaden i
beskattning mellan arbete och kapital som leder till ett inkomstomvandlingstryck. Eller olika
beskattning av olika typer av férvarvsinkomster, till exempel arbetsinkomster jamfért med
pensionsinkomster. Pa senare tid har dven skillnaden i kommunalskatt mellan olika delar av
landet lyfts fram. Det finns ocksa utmaningar utanfor skattesystemet som exempelvis
andrade finansieringsbehov till f6ljd av den demografiska utvecklingen. Skattebaser kan dven
paverkas genom fortsatt globalisering, digitalisering och utvecklingen av delningsekonomin.
Dessa omvirldstrender bekriftas i Skatteverkets omvirldsbild 2020 som dven lyfter 6kad
automation i form av artificiell intelligens och 6kat fokus pa hallbar utveckling. Sammantaget
finns det ett flertal aspekter som talar f6r en ny skattereform.

1.2 Januarioverenskommelsen

Enligt januariéverenskommelsen (JO) ska en omfattande skattereform genomféras (punkt 4)
under innevarande mandatperiod. Onskemalen pa reformen ar att den ska:

! Riksrevisionen, 2010, Enhetlig beskattning? RiR 2010:11.
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e Oka sysselsittningen och antalet arbetande timmar med sidnkt skatt pa jobb och
foretagande,

e Dbidra till att klimat- och miljomal nas,

e stirka Sveriges konkurrenskraft,

e utjamna dagens vixande ekonomiska klyftor,

e sinka marginalskatten och uppna att firre betalar statlig inkomstskatt,

e forenkla genom att begrinsa undantag,

e minska hushallens skuldsittning,

e bidra till att forbittra bostadsmarknadens funktionssitt,

o (Oka finanssektorns skatteandel,

e langsiktigt trygga vilfirden och

e miljoskatternas andel av skatteinkomsterna ska oka.

Formuleringarna i JO ir en blandning av partiernas stindpunkter. De flesta partier verkar
vara Overens om behovet av en skattereform. Det gemensamma motivet tycks vara att
férenkla och 6ka enhetligheten med firre undantag och sirregler. Vidare vill flera partier se
en sinkning av skatten pd arbetsinkomster. Det anges vidare att en kraftfull gron
skattevixling ska genomféras (punkt 5) med hojda miljoskatter som vixlas mot siankt skatt
pa jobb och foretagande. Milet ér att den ska omsluta minst femton miljarder kronor.

Skatteverket delar uppfattningen att skattesystemet behover ta sin utgangspunkt i det
samhille som vi nu lever i. Dagens samhalle praglas i h6gre utstrickning dn tidigare av en
Okad digitalisering, en 6kad globalisering och nya politiska 6nskemal, jamfort med
forhallandena vid 1990—91 ars skattereform.

1.3 Rapportens disposition

Rapportens inledning f6ljs av fyra avsnitt. I avsnitt 2 diskuteras olika principer for ett
skattessystem. Direfter diskuteras, 1 avsnitt 3, hur skattesystemet ser ut i dag och vilka storre
forindringar som skett sedan den stora reformen 1990-91. I avsnitt 4 redovisas ett antal
fragor som Skatteverket anser bor beaktas vid kommande lagstiftningsarbete. Slutligen
presenteras i avsnitt 5 nagra tankar om nya sitt att administrera framtida skattesystem. I
appendix redovisas frigor som ofta inkommer till Skatteverkets kundmétesavdelning.
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2 Principer for ett skattesystem

Inom skatteratten aktualiseras en mingd rattsprinciper. Dessa har juridiskt eller
nationalekonomiskt ursprung. Principer i sig ar inte klart definierade regler utan utgor
fundament pa vilka regler byggs. I denna del diskuteras principer for ett skattesystem. Forst
diskuteras huvuddragen i 1990—91 ars reform och sedan diskuteras principer mer generellt.

21 Principer i tidigare skattereform

En central tanke bakom skattereformen i bérjan pa 1990-talet var horisontell rittvisa, att lika
inkomster skulle beskattas lika. Denna likformighet skulle sa lingt som méjligt tillimpas
konsekvent. Det gillde beskattningen av forvarvsinkomster savil som kapitalinkomster,
inklusive foretagens vinster och egenforetagarnas kapitalinkomster. Likformigheten var
ocksa styrande for mervirdesskattesystemet. En forstarkt horisontell rittvisa skulle bidra till
att ateruppratta principen om skatt efter barkraft och dirmed ocksa till en forstirkt vertikal
rittvisa. Likformigheten genomférdes genom att skattebaser breddades, genom att ta bort
undantag, littnader och kryphal samtidigt som skattesatser sinktes och marginaleffekter
reducerades. En annan birande princip var enkelhet. Enklare regler ir littare att f6lja och
trigor resurser for de skattskyldiga samt for skatteforvaltningen. Ytterligare en hérnsten var
onskemalet att premiera sparande och motverka lantagande. Olikformigheterna i de gamla
reglerna och att kapitalinkomster beskattades tillsammans med 6vriga inkomster bidrog till
att missgynna finansiellt sparande, genom hog skatt pa marginella kapitalinkomster, och
favorisera lantagande genom ett stort skattemassigt varde pé rinteavdrag.

2.2 Generella principer for beskattning

Skattebasutredningen 2002 gjorde en genomgang av olika principer f6r beskattning och kom
fram till fyra viktiga grundbultar for ett skattesystem™

o [ cgitimitet. Skattesystemet maste vara vil férankrat hos allmidnheten. Det innebir att
medborgarna har full information om vad skatten gar till och far del av gemensamma
utgifter genom a) gemensamma forsakringssystem och b) generell valfird. Reglernas
utformning och informationen till skattebetalarna ska bidra till att fusk inte accepteras.

e Rationalitet. Skattesystemet styr inte ekonomiska incitament och ir neutralt mellan olika
handlingsalternativ. Systemet priglas av nationell likformighet och avtalade regler mellan
linder som bidrar till att behalla likformigheten 6ver grinserna.

o Enkelhet. Det far inte vara krangligt for de skattskyldiga att fullgéra skatteinbetalningar.
Skattemyndigheten, 4 sin sida, bor inte heller belastas med alltfér komplex och
tidskravande administration.

o Kontrollerbarhet. Systemet ska vara utformat sa att det blir svart att fuska och sa att fusk
inte lonar sig, for att inte urholka skattemoralen och skada lojaliteten mot systemet.

Listan har ibland gjorts lingre och inkluderar di féljande egenskaper:’

2S0OU 2002:47, Vira skatter?
3 Lodin, S-O (2007), Nagra kvalitetskrav pa en god skattelagstiftning, Skattenytt.
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o Effektivitet. detta bor vara ett 6vergripande kriterium for varje skattelagstiftning och
innebar att skatten ska utformas pa ett effektivt satt med hiansyn till sitt priméra mal.

o Forutsebarbet och rittssikerbet: de skattskyldiga ska kunna forutse effekterna av sitt
handlande, vilket i sin tur dr en viktig faktor for att skatten ska upplevas som legitim.

o Synlighet: det dr viktigt ur demokratisk synvinkel att medborgarna dr medvetna om
skattebelastningens h6jd och utformning.

o [ ikformighet: lika fall ska behandlas lika inte bara av rittssdkerhetsskil utan ocksé for att
undvika snedvridande effekter.

Dirutover finns det férdelningspolitiska 6verviganden och fragor om internationell
effektivitet att beakta vid utformning av skattepolitiken. Dessa principer har varit viktiga for
hur skattesystemet ser ut i dag. Liknande tankar ldg till grund for skattereformen 1990—-91 |
aterspeglas 1 de av riksdagen antagna riktlinjerna for skattepolitiken, samt i olika partiers syn
pa skattesystemets utformning och behovet av en skattereform. Ledord som likformighet,
enhetlighet och enkelhet aterfinns pa flera stillen.

Samtidigt har tankar om optimal beskattning fatt 6kat utrymme, vilket innebir att
snedvridningar minimeras och att skatter 1 sd liten utstrickning som moijligt paverkar
hushallens och foretagens val. En enhetlig, liksom en likformig beskattning dr optimal under
forutsittning att det inte finns omraden som inte beskattas. Detta forutsitter att exempelvis
fritid och hemarbete beskattas, vilket ar svart rent praktiskt. Till exempel ar
skattereduktioner f6r ROT- och RUT-arbete samt arbetsinkomster eller differentierade
mervirdesskatter ett tecken pa att enkelhet och likformighet har fatt ge vika f6r andra mal.*

23 Riktlinjer for skattepolitiken

Principerna ovan reflekteras i skattepolitikens riktlinjer som riksdagen antog 2015.” De
ersatte tidigare riktlinjer som antogs varen 2008.° Det finns stora likheter mellan tidigare och
nu gillande riktlinjer vad giller principerna for skattepolitikens utformning. I andra delar
aterfinns skillnader som aterspeglar regeringarnas ideologiska bakgrund. Likheten i synen pa
principer for skattesystemets utformning pekar dock mot en underliggande konsensus som
aven kan tankas prigla en ny skattereform. Principerna och motiven fér dessa aterges kort
nedan.

2.31 Ett legitimt och rattvist skattesystem

Vigledande for skattepolitiken ar att medborgarna och foretagen ska ha ett hogt fortroende
for skattesystemet. Skatter ska tas ut pa ett rattssakert satt. FOr att stirka legitimiteten ska
regelverket kunna férstas och inte leda till onédigt stora administrativa kostnader for alla
som tillimpar reglerna. Ett hogt fortroende for skattesystemet kriver ocksa atgarder for att
bekampa skattebrott, skattefusk och skatteundandraganden. En minskning av skattefelet kan
bland annat bredda skattebaserna. Att minska skattefelet kan 1 férsta hand uppfattas som
Skatteverkets uppgift, men det dr ocksa en central uppgift for lagstiftaren da utformningen
av de materiella reglerna bestimmer utrymmet for bland annat skatteplanering.

+ Se Rikstrevisionen, 2010, Enhetlig beskattning? RiR 2010:11, f6r vidare diskussion.
5 Prop. 2014/15:100, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254.
¢ Prop. 2007/08:100, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259.
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2.3.2 Generella och tydliga regler

Generella och tydliga regler kan exempelvis uppnis genom breda skattebaser och
skattesatser som ar vil avvigda. Det bidrar till forstaelse och legitimitet for skattesystemet
och minskar utrymmet och riskerna for fel och fusk. Avsteg fran principen kan motiveras av
explicita krav pa styrning eller av samhillsekonomiska effektivitetsskil. Samhillets st6d till
foretag och hushall redovisas 1 huvudsak som utgifter pa statsbudgetens utgiftssida. Genom
sarregler i skattelagstiftningen kan dven stod ges pa budgetens inkomstsida. Sarreglernas
effekt pa skatteintikterna bendmns skatteutgift och redovisas arligen av regeringen (se t.ex.
Redovisning av skatteutgifter 2020, Skr. 2019/20:98). Riktlinjer for skattepolitiken anger att
skatteutgifter bor undvikas. I undantagsfall kan, enligt riktlinjerna, administrativa kostnader
motivera skatteutgifter framfor stod pa budgetens utgiftssida.

2.3.3 Beskattning i ndra anslutning till inkomsttillfallet

Beskattning ska i mojligaste man ske i nira anslutning till inkomstens férvirvande. Om
skattesystemet innehaller mojligheter att bilda skattekrediter kan det vara svart att fa krediter
aterbetalda nar foretag och individer till exempel flyttar utomlands. Genom att minska
forekomsten av skattekrediter sikerstills svenska skatteintikter.

234 Hallbara regler i forhallande till EU

Regelverket ska vara forenligt med EU-ritten. Det giller inte bara i foérhallande till specifika
rittsakter utan dven till bestimmelser 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt om
tri rorlighet f6r personer, varor, tjanster och kapital samt reglerna om statligt stod.
Lojalitetsplikten och statsstodsreglerna paverkar reglernas hallbarhet.”

Lojalitetsplikten: EU:s medlemsstater ar forpliktade att lojalt genomféra och tillimpa EU-
ritten. Medlemsstaterna har foérbundit sig att genomfora beslutad unionslagstiftning samt
anpassa och tillimpa nationell lagstiftning i enlighet med unionsritten, men ocksa att tolka
nationell lagstiftning i enlighet med unionslagstiftningen. Om EU-kommissionen anser att
en nationell skattebestimmelse inte ir forenlig med EU-ritten kan den stimma
medlemsstaten. Om EU-domstolen faststaller att ett fordragsbrott skett kan medlemsstaten
direfter 1 en fullgérelsetalan alidggas att betala kraftfulla sanktionsavgifter.

Statsstidsreglerna ir en central del av EU:s konkurrensritt. I slutet av varje ar publiceras
uppgifter om hur mycket statligt stod varje medlemsstat limnat nirmast féregaende ar.
Enligt dessa data har Sverige f6r 2017 rapporterat statligt stod till ett virde av 4,35 miljarder
euro, vilket motsvarar 0,91 procent av Sveriges BNP..* Om inte annat foreskrivs, ir stod som
ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det an ar, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med
den inre marknaden 7 den utstréickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Om ett statligt

7 Lojalitetsplikten finns i art. 4.3 férdraget om Europeiska unionen. Reglerna om statligt stéd finns i artiklarna 107—109 Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF), Europeiska unionens tidning, den 7 juni 2016, konsoliderad version (2016/C 202/01).
8 Prop. 2019/20:1 Utgiftsomride 24 s. 48
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stod medgetts utan rittsligt stod ar stédet olagligt. Den som har limnat olagligt st6d ska
iterkriva stodet, om inte dterkrav fir underlitas enligt EU-ritten.’

24 Viktiga principer utifran Skatteverkets perspektiv
241 Neutralt och likformigt

Neutralitetsprincipen dr ett uttryck for att ett skattesystem ska medfora /iga indirekta kostnader
och att systemet i sa liten utstrickning som mijligt ska paverka individernas handlingsalternativ.
Skattereglerna ska inte inbjuda till ett skatteanpassat beteende. Neutral beskattning innebir
att rangordningen av olika handlingsalternativ fére skatt ir den samma som rangordningen
efter skatt. Beskattningen ska utformas sa att den skattskyldiges val inte paverkas av hur
beskattningen sker. Exempel pa icke-neutrala system ér differentierade momssatser som
paverkar varors relativpriser och dirmed konsumtionsval eller nir beskattningen av olika
foretagsformer paverkar niringsidkarens beslut om féretagsform.

Likformighetsprincipen brukar definieras som att Zka fall ska behandlas lika. Nir det giller
betungande beslut som uttag av skatt ar detta ett naturligt och grundliggande krav pa
lagstiftning. Det dr saledes friga om en rittslig bedémningsgrund. Likformighetsprincipen
brukar definieras utifran ett gynnandeperspektiv - alla ska bli gynnade pa samma sitt.
Skillnader i likabehandling kommer att medfora resursallokering till skatteplanering. Man kan
dven anse att rittssikerhetsfragan inryms 1 likformighetsprincipen.

Det finns tillfallen da det kan vara motiverat att bryta mot dessa principer, exempelvis da
skattesystemet anvinds for att korrigera si kallade marknadsmisslyckanden i form av
negativa externa effekter. Dessa uppstir da nagons konsumtion eller produktion paverkar
ndgon annans konsumtions- eller produktionsmaijligheter utan att den som paverkas
kompenseras. Ett flertal punktskatter syftar till att korrigera sidana marknadsmisslyckanden.

Skattepolitiken kan dven vara ett medel f6r den ekonomiska politiken genom att via
skatteregler ge stod till féretag och hushill.'” Dessa skatteutgifter paverkar statsbudgetens
inkomstsida negativt. Ett exempel dr periodiseringsfonder som ir en reserveringsmojlighet
tor foretag, dir medel kan reserveras for att senareligga beskattningen. Ett annat exempel ar
olika typer av skattereduktioner. En del skatteutgifter kan forbittra den samhallsekonomiska
effektiviteten. Skatteutgifter 1 form av olika undantag och nedsittningar, 6kar emellertid
skattesystemets komplexitet och Skatteverkets kostnader for att administrera skattesystemet.

2.4.2 Enkelt och forutsebart

Ett enklare och mer forutsebart system Okar effektiviteten genom att det underlattar
digitalisering. Minskad komplexitet antas dven minska utrymmet for skattedrivna
transaktioner samt stirka saval faktisk som upplevd rittssikerhet. Regler som ir enkla och
forutsebara antas skapa vil fungerande marknader med effektiv konkurrens, vilket skapar

° De svenska tillimpningsbestimmelserna om statligt st6d finns i lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.
Om en medlemsstat inte féljer EU:s regler inleder kommissionen en skriftvixling med medlemsstatens tegering. Om medlemslandet inte
foljer kommissionens beslut kan kommissionen vilja att vicka talan infér EU-domstolen. Medlemsstaten riskerar da att fallas for
fordragsbrott med béter som foljd. Se artikel 14 och 16 i ridets férordning 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférandebestimmelser
for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

10 Se exempelvis Regeringens skrivelse 2018/19:98, Redovisning av skatteutgifter 2019.
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forutsittningar for foretagen att utveckla och préva sina affirsidéer. Om skattereglerna
torenklas minskar det de administrativa kostnaderna i férhallande till dagens situation.

En betydande del av den lagstiftning som traffar féretag har sitt ursprung i EU och det ér
viktigt att EU-ritten inforlivas pa ett effektivt sitt. Att skattereglerna ér hallbara i férhallande
till EU-rétten ar en forutsittning for att de ska kunna anses enkla och forutsebara.

Ett enklare och mer férutsebart skattesystem kan innebira 6kade inslag av
schablonbeskattning vid bestimmande av beskattningsunderlaget och i vissa fall en rérelse
mot mer enhetliga skattesatser. Detta bor vigas mot skattef6rmageprincipen och mot de
skatteregler som har férdelningspolitisk bakgrund.
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3 Dagens skattesystem

I avsnittet behandlas dagens skattesystem. Forst ges en 6verblick av skatteintikternas storlek
och fordelning mellan skatteslag. Direfter behandlas de olika beskattningsomradena. For
varje omrade avhandlas férindringarna som gjordes 1 1990—91 ars skattereform, hur
beskattningen har férindrats sedan dess och hur den férhaller sig i ett internationellt
perspektiv. Varje omrade relateras slutligen till januariéverenskommelsen.

3.1 Skatteintdkternas storlek och fordelning mellan skatteslag

Skatteintikterna i Sverige uppgir till drygt 2 000 miljarder kronor. Av totala skatteintdkter
kommer ca 60 procent fran skatt pa arbete (Figur 1), drygt hilften av dessa avser direkta
skatter pa arbete. Skatt pé kapital, inklusive bolagsskatt, star f6r 12 procent av
skatteintikterna medan mervardesskatt star for 21 procent och punktskatterna (inklusive
trafikskatter) for 6 procent.

Figur 1 Skatteintékternas fordelning mellan olika skatteslag, 2018
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Killa: Ekonomistyrningsverket, Tidssetier, statens budget m.m. 2019

Skattekvoten, som dr ett matt pa skattesystemets omfattning, mats som skatteintikternas
andel av BNP. Ar 1965 var skattekvoten for Sverige 31 procent (Figur 2). Kvoten steg 6ver
aren och nddde sitt maximum, strax under 50 procent, i slutet pa 1980-talet. Skattereformen
sankte kvoten och den sjonk i nagra ar for att sedan vinda uppat mot 49 procent 2000.
Diirefter har den sjunkit och stabiliserats runt 43 procent. Att jimféra med andra linder kan
vara svirt da den offentliga sektorns storlek och det som ska finansieras av skatterna varierar
mellan linder. I Sverige dir manga transfereringar édr beskattade blir skattekvoten hogre
jamfort med andra linder. I figuren visas skattekvoten for vara grannldnder samt
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genomsnittet f6r OECD. Sverige och grannlinderna ligger 6ver OECD-genomsnittet och
2018, som ir det sista aret 1 figuren, har Danmark den hogsta, Norge den ligsta, Sverige och
Finland har ungefir samma skattekvot och ligger dir emellan.

Figur 2 Skattekvot (skatteintakter som andel av BNP) 1965 till 2018
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Killa: OECD https://doi.org/10.1787/data-00265-en (besékt 6:e maj 2020)

3.2 Direkt skatt pa forvarvsinkomster

Forvirvsinkomster beskattas direkt genom skatt pa fysiska personers férvirvsinkomster och
uttag av allmin pensionsavgift och indirekt genom socialavgifter, allmidn 16neavgift och
sarskild 16neskatt (se avsitt 3.7). Det tas ocksa ut en begravningsavgift och en public service-
avgift. Fran direkta skatter avriknas vissa skattereduktioner. Beskattningsbara
forvirvsinkomster uppgick 2018 till 2 262 mdkr''. Direkta skatter bestar av:

e kommunal inkomstskatt, 726 mdkr 2018
e statlig inkomstskatt, 60 mdkr 2018
e allmin pensionsavgift, 124 mdkr 2018.

11 Siffrorna 4r tagna fran Taxeringen dr 2018 i sammandrag, https:/ /www.scb.se/hitta-statistik /statistik-efter-amne/ offentlig-

ckonomi/beskattning/taxeringsutfallet/ pong/tabell-och-diagram/ taxeringen-ar-2019-i-sammandrag/ .

2020
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Skattereduktionerna uppgick samma ar till 271 mdkr varav:

e 124 mdkr avsidg skattereduktion f6r allman pensionsavgift

e 113 mdkr avsag skattereduktion for arbetsinkomster (jobbskatteavdrag)
e 18 mdkr avsig skattereduktion for underskott i inkomstslaget kapital

e 14 mdkr avsag skattereduktion f6r ROT- och RUT-arbete

e 0,2 mdkr avsig 6vriga skattereduktioner.'

Sammantaget uppgick skatteintikterna 2018 till -211 mdkr for staten, 726 mdkr {6r
kommuner samt 123 mdkr f6r alderspensionssystemet.

3.21 Skattereformen 1990-91 och forandringar darefter

Skattereformen ledde till att inkomstskatten sinktes for sa gott som alla. Den 6vervigande
delen, ca 85 procent, av inkomsttagarna skulle bara betala kommunalskatt. Resten skulle
betala en statlig inkomstskatt pa 20 procent utéver kommunalskatten. For att forbattra det
tordelningspolitiska utfallet inférdes en extra skattelittnad for personer med ligre inkomster
1 form av ett f6rhojt grundavdrag. Basen for arbetsinkomstbeskattningen breddades genom
att lontagarnas avdragsmojligheter begrinsades och genom full skatteplikt f6r formaner.

Direkta skatter pa forvirvsinkomster har forindrats flera ginger efter skattereformen."
Bland annat genom inférandet och avskaffandet av allminna egenavgifter 1993-1997,
inférandet av allmin pensionsavgift 1995, inférandet av virnskatten 1995, det vill siga
héjningen av statlig inkomstskatt fran 20 till 25 procent och vid avskaffandet av denna,
1999, infoérandet av tva intervall for statlig inkomstskatt (20 respektive 25 procent). Precis
efter reformen hojdes grundavdraget for att sedan sinkas. Under tidigt 2000-tal hojdes
grundavdraget for att kompensera for héjda miljoskatter och avdragsritten for den allméinna
pensionsavgiften togs succesivt bort och ersattes av en skattereduktion. Det sirskilda
grundavdraget f6r pensionirer slopades 2003. En skattereduktion for arbetsinkomster,
jobbskatteavdraget (JSA), inférdes 2007 och 2009 infordes det forhojda grundavdraget f6r
personer som fyllt 65 ar vid arets inging. Biada dessa har sedan utékats flera ginger. Ar 2018
infordes en skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersittning. Forandringarna har lett till att
beskattningen skiljer sig at beroende pa inkomstkalla och dlder. Figur 3 visar genomsnittlig
skatt 2019 vid genomsnittlig kommunalskattesats for olika arsinkomster, inkomsttyper och
alder. Sedan millennieskiftet har den genomsnittliga kommunalskattesatsen okat fran 30,38
procent ar 2000 till 32,28 procent ar 2020 (Figur 4). Skillnaden mellan hogsta och ligsta
kommunalskattesats var 2020 ca 6 procentenheter, vid en arbetsinkomst pa 400 000 kronor
per ar innebar det att en person som bor i Dorotea (35,15 %) betalar ca 17 400 kronor mer i
skatt jimfort med en som bor i Osterdker (29,18 %).

12 Ovriga skattereduktioner bestir av skattereduktion for sjdinkomst, férnybar el samt fastighetsavgift for pensionirer. Skattereduktion for
sjuk- och aktivitetsersittning samt fackféreningsavgift inférdes 2018. Den senare avskaffades 1 april 2019. Det har ocksé funnits andra
skattereduktioner t.ex. for virke fran stormfilld skog och for gavor till ideell verksamhet. Den senare aterinfordes 2019.

13 Se Bengt Lewin (2009), Efter skattereformen — en genomging av svensk skattepolitik 1992—2009, Underlagsrapport till Riksrevisionen.
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Figur 3 Genomsnittlig skatt 2019 for arbetsinkomster (med JSA) och icke-arbetsinkomster exkl. sjuk- och
aktivitetsersattning (utan JSA)
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Killa: Egna berdkningar
Figur 4 Genomsnittlig, hdgsta och lagsta kommunalskattesatsen 2000 till 2020
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3.2.2 Internationell jamfoérelse

Det dr svart att jaimfora beskattning mellan linder. Skillnader i skattetryck kan bero pa
skillnader i skatte- och utgiftssystemen, till exempel om sociala férmaner beskattas eller vilka
sociala formaner som ska finansieras och om férmanerna finansieras genom skattsedeln eller
genom avgifter. Ett sitt att jiamfora dr att titta pa hur stor del av arbetskraftskostnaden
(inklusive indirekta skatter) som utgdrs av inkomstskatt och avgifter, den sa kallade
skattekilen. Figur 5 och Figur 6 visar genomsnittlig respektive marginell skattekil vid olika
nivaer av medelinkomst i ett antal linder.

Jamforelsen visar att Sverige har en relativt hog genomsnittlig skattekil vid samtliga
inkomstnivéer. Skillnaden i skattekil mellan héga och laga inkomster dr dock storre 1 Sverige
an i andra linder varvid Sveriges position forindras nagot med inkomstnivan. Detta dr dnnu
tydligare f6r den marginella skattekvoten dir Sverige har den hogsta kvoten vid hog
inkomst, men flera linder har hégre skattekvot vid medelinkomst och lag inkomst.

Figur 5 Genomsnittlig skattekil som andel (procent) av arbetskraftskostnaden vid 67, 100 och 167 procent
av medelinkomsten, 2019 ars siffror.
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Figur 6 Marginell skattekil som andel (procent) av arbetskraftskostnaden vid 67, 100 och 167 procent av
medelinkomsten, 2019 ars siffror.
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Not: Skattekilen avser inkomstskatter samt egen- och arbetsgivaravgifter. Arbetskraftskostnaden 4r bruttolén och arbetsgivaravgifter.
Skattekilen inkluderar kontanta transfereringar. Avser ensamhushall utan barn.
Killa: "Taxing Wages: Comparative tables", OECD Tax Statistics, https://doi.org/10.1787/data-00265-en (besokt 1:e september 2020).

3.2.3 Januarioverenskommelsen

Avtalet innehaller féljande delar med biring pa direkt beskattning av forvirvsinkomster:

Virnskatten togs bort 1 januari 2020.
Gron skattevixling med héjda miljoskatter och sidnkt skatt pa jobb och foretagande.
Den hégre skatt pensiondrer betalar togs bort ar 2020.

Taket i RUT-avdraget ska tredubblas (fran 25 000 till 75 000 kronor per person)
RUT-avdraget ska utvidgas till tvitt, flytt-, himt- och trygghetstjinster).
e Infor ett avstaindsbaserat och firdmedelsoberoende reseavdrag.

Reseavdraget dr infort i avtalet under punkten ”Gor det méjligt att leva och bo pa
landsbygden”. Jimfoért med dagens reseavdrag innebir ett avstindsbaserat reseavdrag (inom
samma kostnadsram) att det blir férdelaktigare att aka kollektivt pa bekostnad av att anvinda
bil. Detta innebir att resurser flyttas frin de som dker bil till de som aker kollektivt.
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3.3 Skatt pa kapitaldagande: kapital- och egendomsskatter

Kapitalinkomstskatt inkluderar bland annat skatt pa utdelningar, rinteintikter och
kapitalvinster. Till skillnad fran skatt pa arbete dir skatten dr progressiv beskattas inkomst av
kapital proportionerligt, generellt med 30 procent. Intikterna av kapitalbeskattningen
uppgick till 125 miljarder kronor 2018.

For tamansforetag bestims hur mycket som ska beskattas som kapital respektive
l6neinkomst via de sa kallade 3:12-reglerna som syftar till att begrinsa mojligheten att
omvandla inkomst fran arbete till inkomst fran kapital.

Tabell 1 Oversikt éver kapitalbeskattningen ar 2018, miljarder kronor

Belopp, mdkr Andel

Skatt pa kapitalinkomst, netto 66,3 25,7%
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 32,7 12,7%
Expansionsfondsskatt, netto 0,1 0,1%
Kupongskatt fér utomlands boende 8,5 3,3%
Avkastningsskatt pa pensions- och 54 2,1%
kapitalforsakringskapital
Stampelskatt 121 4,7%
Totalt exkl. bolagsskatt 125,2 48,5%
Bolagsskatt 133,0 51,5%
Totalt inkl. bolagsskatt 258,2 100,0%
Andel av BNP 5,3%

Kalla: Skatteverket

3.3.1 Skattereformen 1990-91 och férandringar darefter

Innan reformen ansags skattemiljon vara en ineffektiv kombination av smala skattebaser och
hogt skattetryck. Den héga bolagsskatten pa 57 procent ldste in vinsterna inom féretagen
och investeringar uteblev. Skattemissiga avskrivningsregler for tillgangar och lagervaror
gynnade kapitalintensiva sektorer Over arbetskraftsintensiva. Skattereglerna gynnade generellt
investeringar i mobler, konst, ddelstenar, andra spekulativa tillgingar, varaktiga
konsumtionsféremal och belaning 6ver eget kapital. I motsats hartill beskattades inkomster
fran banksparande, aktier och frian investeringar i produktion, fullt ut.

Inkomster av kapital praglades ocksa av icke neutralitet. Exempelvis var enbart 40 procent
av kapitalvinsten pd en finansiell tillgang beskattningsbar om tillgangen hade hallits i 6ver tva
ar. Regelverket tillit dessutom att kvitta samtliga kapitalfrluster mot andra kapitalinkomster
oavsett tillgangsslag, vilket tillsammans med méjligheten att periodisera férlusterna innebar
stora skatteinkomstbortfall. Kapitalinkomster beskattades dessutom olika. Samtidigt fanns
manga olika avdragsmojligheter. Det innebar en preferens for tillgangar vars avkastning
beskattades mer fordelaktigt. Utfallet av skattereformen blev den sa kallade “nordiska duala
modellen” som skiljer pa kapitalinkomstbeskattningen och beskattning av annan inkomst,
dir kapitalinkomster beskattas proportionellt och forvarvsinkomster beskattas progressivt.
Detta skapar skillnader mellan skatt pa arbete och skatt pa kapital som medfor att det kan
vara l6nsamt f6r deldgare i famansbolag att omvandla inkomst fran arbete till inkomst fran
kapital. Regelverket med 3:12 reglerna har varit omdiskuterat och féremal f6r 6versyn. Vid
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flera tillfillen har dndringar gjorts. Littnader i reglerna genomfordes exempelvis 2005 och
2006. Ar 2014 tillsattes utredningen Oversyn av beskattningen vid dgarskiften i
tamanstoretag (Dir. 2014:42) for att limna forslag pa forindringar vid generationsskiften.
Utredningen fick ett tilliggsdirektiv (Dir. 2015:2) som omfattade den sé kallade
forenklingsregeln, reglerna om lénebaserat utrymme och sparat utdelningsutrymme,
takreglerna for beskattning av utdelning respektive kapitalvinst i inkomstslaget tjdnst samt
skattesatserna pa utdelning och kapitalvinster. Utredningen féreslog flera uppstramningar av
regelverket i slutet av 2016 och regeringen limnade en lagradsremiss i juni 2017 men efter
kritik valde regeringen att inte da ga vidare med forslagen. Nya skatteregler for
famansforetag bland annat rérande dgarskiften mellan nirstdende i fimansfoéretag tridde
dock i kraft den 1 juli 2019. (Prop. 2018/19:54). Via regelférindringar har dven
likformigheten 1 beskattning av kapitalslag fraingatts. Nu har kapitalinkomstbeskattningen sex
olika skattesatser samtidigt som férmogenhetsskatt, gavoskatt och arvsskatt har avskaffats.
Fastighetsskatten har ocksa omvandlats till en avgift.

3.3.2

Internationell jamforelse

Tabell 2 sammanfattar skillnader i kapitalbeskattning mellan ett urval av linder och avser
2016 ars skatteregler. Beskrivningen ar enbart deskriptiv. Skatternas incidens paverkas av hur
trosklar, fribelopp och grundavdrag beriknas. Var skattesubjektet hor hemma,

kommuntillhérighet och inkomst spelar ocksa roll. Komplexiteten inom de olika

skattesystemen gor dirmed jamforelser pa aggregerad niva osikra.

Tabell 2 Kapitalbeskattning i ett urval av lander

Land

Sverige
Danmark

Finland

Tyskland

Frankrike

USA

Holland

Storbritannien

Bolagsskatt

22
22

20

26,325-32,825

33

15-35%(federal)

0-12 (stat)
20-25¢

20

Effektiv skatt
Utdelning
20-60,56%0<4
27,42%Nominell)
7,5-38,175%¢d

26,375

0-28,485¢
0-45¢ (nominell)

0-20¢

0-39,6°
0/25°

0-38,1¢

Effektiv skatt
Kapitalvinst
20-60,5620<4
27,42%Nominell)
30-34¢

26,375°

0-28,485¢
0-45¢ (nominell)
0-20¢

0-39,6°
0/25°

0-10-20¢

Kommentar

De flesta kapitalvinster
beskattas. Grundavdrag
sanker de effektiva skatterna
Utdelning kan skattas som
tjanst

Frivillig progressiv skala pa
utdelningar

Alla inkomster laggs ihop.
Skatteavdrag och fribelopp
sanker de effektiva skatterna
Innehavstiden (langd och
period) avgdr intervallet

Box system. Progressivitet i
schablonbeskattningen
Fribeloppen for utdelningar
och kapitalvinster ar ca

200 000 resp. 138 000 kr

Not: a: pga. aktiedgarens aktivitet i bolaget; b: pga storlek innehav/roster i bolaget; ¢: noterat eller onoterat; d: progressivitet
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3.3.3 Januarioverenskommelsen

I januariéverenskommelsen skrivs allmant att beskattningen f6r sma och medelstora féretag
ska bli mer gynnsam. Extra skatt pa generationsskiften ska tas bort. En av punkterna i 73-
punktslistan dr en omfattande skattereform dir man bland annat vill uppna en bittre
fungerande bostadsmarknad och 6ka finanssektorns skatteandel. Punkt 45 ir att ta bort
flyttskatten genom att rintebelidggningen pa uppskovsbeloppet avskaffas.

En av punkterna i januaridverenskommelsen anger att de sd kallade 3:12 reglerna ska
forenklas (utredning 2019—2020, ny lagstiftning fran 2022). I punkten star dven att
beskattningen av foretag, 1 synnerhet vixande sma och medelstora foretag, ska bli mer
gynnsam.

Skillnaden mellan beskattning av kapital och inkomst av arbete har 6kat sedan 1990—91
ars skattereform da liberaliseringar av regelverket 6ver tid gett 6kad mojlighet till
inkomstomvandling. Uppstramningarna som foreslogs i lagradsremissen juni 2017 avsag
att minska denna skillnad. Saledes existerar en malkonflikt mellan en mer gynnsam
beskattning av fimansbolag och 6kad inkomstomvandling.

3.4 Foretagsbeskattning

Foretagsbeskattning ror beskattning av juridiska personer, enskilda naringsidkare och fysiska
personer som ir deldgare i handelsbolag. For de tva sistndmnda beskattas 6verskottet fran
niringsverksamheten tillsammans med inkomst av tjinst eller kapital. Juridiska personer,
férutom handelsbolag, dodsbon och skattebefriade institutioner, ar skattskyldiga till
bolagsskatt. Skatteintikterna fran bolagsskatten uppgick till 127 miljarder kronor 2017.

Nir det giller foretagsbeskattningen sker det internationellt en del arbete som en eventuell
reform kan behéva ta hinsyn till. Inom OECD finns BEPS-projektet (Base Erosion and
Profit Shifting) som syftar till att motverka att skattebaser urholkas och vinster forflyttas
mellan linder genom avancerad skatteplanering. Inom EU arbetas det ocksa med dessa
fragor, dir en gemensam bas for foretagsbeskattning star hogt pa kommissionens 6nskelista.

3.41 Skattereformen 1990-91 och forandringar darefter

Fore skattereformen beskattades foretagens investeringar 1 olika tillgangar, maskiner,
byggnader och lager pi olika sitt. Finansieringen av investeringarna via nyemission,
kvarhéllen vinst och lan, behandlades ocksa pa olika sitt. Mot slutet av 1980-talet medforde
kombinationen av hég formell skattesats och omfattande reserveringsmojligheter att
vinstrika fOretag i syfte att begrinsa sina skattebetalningar deltog i avancerade operationer
med olika slag av leasingférfaranden. Investeringsverksamheten styrdes 1 betydande
omfattning av skatte6verviganden, dir frigan om den ekonomiska l6nsamheten i olika
projekt tonades ned. Reformen innebar att skattebasen breddades genom att avdrags- och
reserveringsmoijligheter togs bort samt att bolagsskatten sanktes fran 57 till 30 procent.

Sedan reformen har bolagsskatten sinkts flera ganger, ofta tillsammans med nagon form av
basbreddning. Skatten sinktes 1994 till 28 procent, samtidigt avskaffades mojligheten att
gora avsattningar till skatteutjaimningsreserv och periodiseringsfonder inférdes. Skatten
sianktes ytterligare 2009, till 26,3 procent, och till 22 procent 2013. Vid den senare
sinkningen gjordes begrasningar av sa kallade rintesnurror, det vill sdga uppligg med interna
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rinteavdrag. I samband med att generella rinteavdragsbegrasningar inférdes 2019 inleddes
en gradvis sinkning av bolagsskatten forst till 21,4 procent 2019 och sedan till 20,6 procent
2021.

3.4.2 Internationell jamforelse

Bolagsskatt kan ses som en kapitalskatt pa vinster i aktiebolag, aven om den 1 juridisk
mening tillhér och beskattas som 6vriga inkomster i inkomstslaget naringsverksamhet. Bland
kapitalskatterna ir bolagsskatten den storsta intiktskillan, bide i Sverige och i OECD." De
senaste 30 aren har bolagsskattesatserna successivt sinkts 1 OECD-linderna, daven om de
effektiva bolagsskattesatsernas utveckling dr mer otydlig da olika typer av avdrag och
undantag var vanligare tidigare. Figur 7 visar bolagsskatteintikter som andel av BNP for
Sverige och t6r OECD-linderna under en 30-drs-period. Detta ger en idé om den effektiva
bolagsskatten, dven om konjunkturcykler, kapitalinkomster som andel av totala inkomster
etc. paverkar utvecklingen.

Det talas ofta om ett “’race-to-the-bottom”, en kapplopning dir linder sinker sina
bolagsskatter for att attrahera internationellt kapital, varvid andra linder kidnner sig n6dgade
att sinka sina bolagsskatter. Bolagsskatten antas paverka foretagens vilja att etablera sig och
stanna i Sverige, varpa skattenivan 1 relation till andra linder kontinuerligt diskuteras.

Figur 7 Bolagsskatteintédkter som andel av BNP, 1986-2018

Bolagsskatteintikter som andel av BNP

25 A s o d
2 J\,\/
1,5

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

AV, N

e Sverige Medelvirde OECD

Killa: OECD

3.4.3 Januarioverenskommelsen

I januariéverenskommelsen skrivs allmant att beskattningen av sma och medelstora foretag
ska g6ras mer gynnsam. Bolagsskatten nimns inte.

14 Konjunkturradets rapport 2018 Kapitalbeskattningens forutsittningar.
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3.5 Mervardesskatt

Mervirdesskatten dr en allmin skatt pa konsumtion av varor och tjinster. Skatten tas ut i
varje led 1 produktions- och distributionskedjan. Skatten fors framat 1 kedjan for att till slut
belasta konsumenten som darigenom indirekt kommer att bira skatten.

Mervirdesskatten ar en viktig inkomstkilla och beriknas till 446 miljarder kronor 2018 vilket
motsvarar cirka 21 procent av skatteintikterna. I Sverige tillimpas tre olika momssatser 25,
12 och 6 procent. Normalskattesatsen dr 25 procent. Vissa varor och tjanster dr helt
skattebefriade, exempelvis finansiella tjanster.

3.51 Skattereformen 1990-91 och forandringar darefter

11990—-91 ars skattereform breddades basen for mervirdesskatten och skatten blev mer
enhetlig.” Bland annat blev tjanster generellt skattepliktiga och de tidigare reducerade
skattesatserna for byggnadsverksamhet samt hotell- och restaurangtjanster togs bort. Vissa
reducerade skattesatser fanns dock kvar, bland annat f6r dagstidningar och olika
kulturverksamheter. En utgangspunkt var att en storre likformighet i beskattningen av olika
varor och tjinster skulle 6ka den horisontella rittvisan'®. Ett annat syfte var att minska
administrationskostnaderna for skattemyndigheterna. En storre likformighet 1 beskattningen
ansags ocksa minska hanteringskostnaderna for féretag med blandad verksamhet med olika
momsregler. Mervirdesskatten har dock dndrats atskilliga ganger sedan skattereformen.
Redan 1992, ett ar efter det att den enhetliga skatten inférdes sinktes matmomsen och den
s kallade turistmomsen.'” Matmomsen har bide héjt och sinkts sedan dess. Den férsta
hojningen var en del av krispaketet 1993 medan sinkningen 1996 gjordes av
tordelningspolitiska skil da den davarande regeringen ville kompensera for sinkta
ersittningsnivaer i bidragssystemet." Aven andra forindringar i momssystemet har skett
sedan skattereformen. Tabell 3 visar de varor och tjanster som 2019 har ligre momssats dn
normalskattesatsen pa 25 procent.

Tabell 3 Varor och tjanster med en momssats som frangar den normala.

Varor och tjanster Momssats
Procent

Livsmedel, camping, restaurang- och cateringstjénster, konstverk, rumsuthyrning, hotell mm., reparation av cyklar, skor, 12

ladervaror, klader och hushallslinne.

Idrottsverksamhet, tag, flyg, buss och taxi inom Sverige, bocker, tidningar, noter och kartor med mera, dans och 6

skadespeleri, musik, museum, entréavgifter till djurparker, konserter, cirkus-, teater-, opera- eller balettférestallningar och
andra jamférliga forestaliningar, forséljning av vissa rattigheter och férevisning av naturomraden

Fastighetsuthyming eller —forséljning, bibliotek, sjukvardstjanster, tandvard, social omsorg, bank- och forsakringstjanster, Momsfritt
utbildning inom grundskola, gymnasieskola och hégskola och universitet.

Killa: Skatteverket.

15 Prop. 1997/98:1 Bilaga 6.

16 Horisontell rittvisa innebir att hushall med lika hég konsumtionsstandard bor betala lika mycket konsumtionsskatt oavsett hur de
virderar varor och tjanster (Prop 1997/98:1, bilaga 6).

17 Riksrevisionen (2010), Enhetlig beskattning?, RiR 2010:11.

18 Prop. 1992/93:50, Atgérder for att stabilisera den svenska ekonomin, Bet. 1992/93:FiU1 och Prop. 1995/96:150 Ekonomisk
varproposition med forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken, utgiftstak, andrade anslag for budgetaret 1995/96, m.m., Bet.
1995/96:FiU20.
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3.5.2 Internationell jamférelse av mervardesskatten

De svenska reglerna om mervirdesskatt (mervirdeskattelagen 1994:2000) dr i h6g grad
harmoniserade med EU:s mervirdesskattedirektiv (direktiv 2006/112/EG). Direktivet styr
hur mervirdesskatten kan utformas, exempelvis utgar mervirdesskatten i medlemslinderna
ifran en normalskattesats som inte far vara ligre dn 15 procent. Medlemsstaterna far tillimpa
en eller hogst tva reducerade skattesatser. Ungern tillimpar den hogsta normalskattesatsen
och Luxemburg den ligsta. Endast Danmark tillimpar enhetlig skatt.

Vissa skillnader mellan det europiska mervirdesskattedirektivet och den svenska
lagstiftningen har pavisats. Regeringen gav 2016 en sirskild utredare i uppdrag att
genomfora en foérfattningsteknisk 6versyn av mervirdesskattelagstiftningen och foresla en
ny mervirdesskattelag."” Utredningen om en strukturell 6versyn av
mervirdesskattelagstiftningen 6verlimnade den 1 juni 2020 sitt betinkande, En ny
mervirdesskattelag, SOU 2020:31, till regeringen.

De flesta OECD-linder har reducerade mervirdesskattenivier pa mat, likemedel, sjukvard,
kultur och sport trots att det inte ir ett triffsikert fordelningspolitiskt instrument.”

Figur 10. Normalskattesats i OECD-lander, 2018.
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Killa: OECD (2018), Consumption Tax Trends 2018, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues.

Nya Zeeland har istillet infért en i stort sett enhetlig skatt dir bade privat och offentlig
konsumtion omfattas vilket gor att de undviker grainsdragningsproblem och snedvridande
effekter. Sveriges omsittningsgrins for att ett foretag ska vara momsregistrerat uppgar till
30 000 kr. Motsvarande grins édr dubbelt sa hég i Danmark och 30 gianger hogre i
Frankrike.”

3.5.3 Januarioverenskommelsen

Januariéverenskommelsen inneh6ll inga skrivningar om mervirdesskatten.

19 dir. 2016:58
20 OECD (2018), Consumption Tax Trends 2018, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues. OECD publishing Paris.
21 OECD (2018), Consumption Tax Trends 2018, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues. OECD publishing Paris.
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3.6 Punktskatter

Punktskatter infors av flera skil: for att 6ka statens inkomster, for att styra konsumtionen i
en viss riktning och for att finansiera kollektiva nyttigheter som édr kopplade till
forbrukningen av en viss vara.”” Punktskatten ir oftast beriknad pa vikt, volym, eller annan
kvantitet som dr relaterad till den produkt som ska beskattas. Skattens styrande effekt
paverkas av utformningen samt hur den samverkar med andra styrmedel i ekonomin. I de
fall punktskatter anvinds for att minska skadliga effekter dr de generellt effektivare ju
nirmare kallan till problemet som beskattningen sker. Punktskatterna tas vanligtvis ut nar
varan slipps for konsumtion, exempelvis betalas energiskatten pa el av elndtbolagen, vilket
g0r att antalet skattskyldiga foretag dr fa. Punktskatterna utgér ca 6 procent av totala
skatteintdkterna (se Figur 1). Tabell 4 visar Sveriges nuvarande punktskatter.

Tabell 4 Punktskatter och dess skatteintakter 2018 (Mdkr).

Punktskatt Intakter Beskrivning

e  Skatt tas ut pd brinsle och elektrisk kraft.
e  Skattesatserna dr differentierade utifran anvindning, miljoklass

Energiskatt 52,43
m.m.

e Det finns flera undantag frin generell skatteniva

e Skatt tas ut per vikt- eller volymenhet brinsle.

e  Syftet dr att minska vixthusgaser i atmosfiren.
Koldioxidskatt 22,98 e  Styr vid utslippskillan men beskattar inte alla killor.

e Det finns undantag frin generell skatteniva.

e Skatt tas ut per kg svavel i brinslet.
Svavelskatt 0,01 e Syftet dr att minska férsurningen.

e Inkluderar endast hégsvavliga brinslen.
Y Energiskatter 75,43

e Skatt tas ut per fordon, en del av bonus-malus systemet.
Fordonsskatt 13,15 e Syftet dr att minska andel fordon med hoga koldioxidutslipp

e Beskattar innehavet och inte anvindningen av fordonet.

e Skatt tas ut per fordon som innehar saluvagnslicens (ger ritt att
Inkluderas i

Saluvagnsskatt under vissa forutsittningar kora oregistrerade och avstillda
fordonsskatt fordon).
e Skatt tas ut pa genomfart pa vissa vigar i Stockholm och
Goteborg.
Tringselskatt 2,72 e Syftet dr att minska tringsel, férbittra milj6, finansiera
infrastruktur
e Differentierade skattesatser i syfte att paverka trafikfléden.
Y Skatt pa vigtrafik 15,88
e Skatt tas ut per kilo avfall som deponeras.
e Syftet dr att bidra till att minska méingden avfall som deponeras.
Avfallsskatt 0,23 e Minga undantag
e Differentieras inte efter miljopaverkan.
Avfallsforbrinning Infordes e Skatt tas“ut per kilo av{all inien “anléiggning med méjlighet till
2020 avdrag for avfall som limnar anlidggningen.

22 Riksrevisionen (2010), Enhetlig beskattning?, RiR 2010:11
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Syftet dr att nd klimatmal och en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering.
Undantag for vissa typer av avfall och branscher.

Skatt tas ut betalas for verksamma bestindsdelen i

‘ bekimpningsmedlet.
Bekimpningsmedel 0,13 Syftet dr att minska anvindningen av hilso- och miljéskal.
Skatten differentierar inte mot giftigheten i bekdmpningsmedlet.
Skatt tas ut pa naturgrus som bryts i Sverige.
Naturgrus 0,15 Syftet dr att dstadkomma en bittre hushallning med naturgrus.
Brytning av naturgrus regleras dven av miljobalken.
En del av inkomsterna av energiskatten 6verfors till denna
S%irskilq skatt mot 0.06 inkomsttitel
férsurning Motsvarar 9 kronor per kubikmeter olja.
Skatt tas ut per kilo elektronikvara med mdjlighet till avdrag om
Kemikalieskatt (skatt pa varan inte innhéller vissa farliga grupper av kemiska dmnen.
kemikalier i viss 1,38 Syftet dr att minska férekomst, spridning och exponering av
clektronik) farliga flamskyddsmedel.
Beskattar inte de farliga kemiska dmnena direkt.
Skatt tas ut pa flygresor efter flygresans lingd. Tas ut per person.
Flygskatt 1,27 Svftet 4 inska vixth B
yftet dr att minska vixthusgasutslippen.
. Skatt tas ut per plastbirkasse.
. Inférdes ) )
Plastbirkassar 2020 Syftet dr att minska férbrukningen av plastbirkassar for att
uppna férbrukningsmalen i EU:s férpackningsdirektiv.
2 Miljorelaterade 3,22
skatter
Skattenivin beror pa typ av vara samt pa varans alkoholhalt.
Alkohol 14,92 ; : ; 5 5
Syftar till att minska alkoholkonsumtionen av folkhilsoskal.
Skatt tas ut pa tobak (per styck samt per kilo).
Tobak 12,37 Syftar till att minska tobaksanvindningen av folkhilsoskal.
} Skatt tas ut pd e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter.
Nikotinskatt Inférdes Syftar till att minska anvindningen av nikotinprodukter av
2018 folkhilsoskal.
Skatt tas ut pa annonser och reklam.
Reklamskatt 0,15 Avskaffas stegvis (minskar successivt i omfattning och niva).
Skatt tas ut med 18 procent av behallningen, dvs. skillnaden
Spelskatt (tidigare mellan insatserna och utbetalningarna pa licenspliktigt spel.
lotteriskatt m.m.) 1,47 Skatten ersitter den tidigare lotteriskatten samt den tidigare
spelskatten pa roulettspel, kortspel och tirningsspel.
Skatt pa trafikforsikrings- 587 Skatt tas ut pa forsikringspremier och trafikforsikringsavgift
premier m.m. ’
z Ovriga 31,78
2 Punktskatter 126,31

Killa: Ekonomistyrningsverket, Tidsserier, statens budget m.m. 2019
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I skattereformen 1990—91 stirktes skattesystemets miljoprofil genom att en koldioxidskatt
och en svavelskatt inférdes. Den totala skattebordan pa energi héjdes dirmed men eftersom
energiskatten samtidigt sinktes med 50 procent blev héjningen inte s dramatisk.”
Skattereformen innebar dven en skattevixling ddr skatten pa arbete sinktes och skatt pa
konsumtion i form av mervirdesskatt och punktskatter héjdes. Denna skattevixling tog ny
fart i och med inférandet av den grona skattevaxlingen som pagick under perioden 2001 till
2006 och omfattade totalt 17,6 miljarder kronor i sinkta inkomstskatter och
arbetsgivaravgifter samt 17,3 miljarder kronor i hojda energi- och miljéskatter.”

Utformningen av energiskatterna, tobaks- och alkoholskatterna har férindrats bade gillande
niva samt omfattning. Det har dven tillkommit och avskaffats punktskatter sedan reformen.
Ett exempel dr skatt pa handelsgddsel som inférdes 1984 men som avskaffades 2010 som ett
led i att stirka de grona niringarnas konkurrenskraft.” Ett annat exempel ir skatt pa
flygresor som inférdes 2018 i syfte att minska flygets klimatpaverkan.

3.6.1 Internationell jamforelse

De flesta OECD-linder har punktskatter p4 alkohol, tobak och oljeprodukter.” I 6vrigt ir
variationen stor mellan linder kring vilka varor som beskattas och pa vilka nivaer.
Exempelvis skiljer sig alkoholskattenivan mellan linder. Pa en integrerad marknad, sa som
den europeiska, kan stora nivaskillnader bidra till omfattande grinshandel mellan linder.
Figur 11 visar hur punktskatter och totalpris inklusive skatt varierar mellan OECD-linder.
Totalpriset skiljer sig at mellan linder generellt men ar likartat f6r grannlinderna. Inom
Europa ir totalpriset betydligt hogre dn for exempelvis Nordamerika.

Figur 11 Punktskatter och totalt pris fér bensin, USD per liter
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Killa: OECD (2018), Consumption Tax Trends 2018, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues.

2 Prop. 1997/98:1 Bilaga 6

24 Milj6partiet(2007), utvirdering av den grona skattevixlingen.

25 Lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel; Prop. 2009/2010:1, Budgetpropositionen for 2010.

26 OECD (2018), Consumption Tax Trends 2018, VAT/GST and excise rates, trends and policy issues. OECD publishing Paris.
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Utformningen av punktskatter pa energiprodukter paverkas av Energiskattedirektivet
(2003/96/EC) som sitter miniminivier for olika energivaror. Energiskattedirektivet inférdes
for att reducera snedvridande konkurrens mellan mineraloljeprodukter och andra
energiprodukter samt minska skattekonkurrensen mellan medlemsstaterna.

3.6.2 Januarioverenskommelsen

I 6verenskommelsen finns flera forslag pa miljoskatter som ska inforas (eller har inforts). De
bestar av en skatt pa farliga kemikalier 1 klader och skor, skatt pa flygresor, skatt pa
avfallsforbranning samt skatt pa plastbarkassar.

Ambitionen ir att miljoskatternas andel av skatteinkomsterna ska 6ka. En kraftfull gron
skattevixling ska genomféras med hojda miljoskatter som vixlas mot siankt skatt pa jobb
och féretagande. Det dr dock tveksamt om en gron skattevixling kan utgora en central del
av en reform eftersom storleksordningen mellan skattebaserna ér stor. Skatteintikterna fran
de miljérelaterade skatterna utgér endast 1 procent av skatteintikterna fran skatt pa arbete.”
Om skatteintikterna frin energi- och trafikrelaterade skatter inkluderas i begreppet
miljéskatter 6kar andelen till 8 procent. De styrande miljoskatterna ir inte en stabil skattebas
eftersom den minskar i takt med att skattens styrande effekt 6kar. En bra skatt ur fiskal och
effektivitetssynpunkt dr en skatt vars bas ar bade bred och stabil.

3.7 Indirekt skatt pa forvarvsinkomster (socialavgifter, Ioneskatter)

Indirekt beskattning av férvirvsinkomster sker i form av socialavgifter, allmin 16neavgift
och sirskild I6neskatt. Ar 2019 beriknas intikterna frin dessa uppga till ca 650 miljarder
kronor, vilket svarar f6r ca 30 procent av den offentliga sektorns skatteintikter.
Socialavgifter tas ut i form av arbetsgivaravgifter, egenavgifter och allméin pensionsavgift.
Den sistnimnda behandlas i avsnittet om direkta skatter pa forvirvsinkomst.
Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare och egenavgifter betalas i huvudsak av de som har
inkomst av ndringsverksamhet. Den allmanna 16neavgiften ar inte lagtekniskt en socialavgift
utan en skatt, men behandlas som en del av arbetsgivaravgifterna. Den sirskilda I6neskatten
uppgar som mest till 24,26 procent och ér tinkt att motsvara skattedelen i socialavgifterna.
Den betalas pa ersittningar som inte dr férmansgrundande (t.ex. arbetsgivarens avsittningar
till tjainstepension och inkomster av passiv naringsverksambhet).

3.71 Skattereformen 1990-91 och forandringar darefter

Skattemiljon innan reformen ansags vara en ineffektiv kombination av smala skattebaser och
hogt skattetryck. Det utmynnade i att inkomstskatterna fick bira en stor del av skattebérdan
vilket uttryckte sig 1 marginalskatter pa upp till 85 procent under perioder. De olika
avdragsmoijligheterna innebar férdelar f6r f6rmogna individer med méjlighet till sofistikerad
skatteplanering, vilket undergrivde fortroendet for systemet. Nu nir grinsen ansags vara
nadd for ytterligare hojningar i inkomstskatterna hade de icke progressiva socialavgifterna
tagit 6ver for att finansiera Okande offentliga utgifterna. Utfallet blev den nordiska duala
modellen som skiljer pa beskattning av kapitalinkomster och beskattning av annan inkomst.

Efter reformen sinktes arbetsgivaravgifterna fran 38,97 procent till 31 procent samtidigt
som allmin l6neavgift togs bort. Den aterinférdes 1995 och motsvarade da 1,5 procent. Da
finansieringsbehovet till de férmaner de 6vriga delavgifterna inom arbetsgivaravgifterna ska

27 Baserat pa skatteintikter frin arbete motsvarande 1 243 miljarder kronor dr 2018 (ESV).
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ticka har minskat, har den allminna l6neavgiften succesivts hojts till nuvarande 11,62
procent. Orsaken ér att den allminna I6neavgiftens niva anpassas for att halla det politiskt
faststallda avgiftsuttaget konstant pa 31,42 procent. Eftersom den allmédnna l6neavgiften inte
ir kopplad till ndgon f6rman motsvarar den i princip en skatt pd arbete.

3.7.2 Internationell jamforelse av socialavgifter och I6neskatter

Ur ett internationellt perspektiv dr de svenska socialavgifterna héga, dock finns i Europa ett
flertal linder (Osterrike, Frankrike, Slovakien, Tjeckien, Tyskland, Slovenien, Grekland,
Ungern, Belgien, Italien, Litauen och Polen; i den ordningen) vars sammanlagda
socialavgifter utgdr en storre del av 16nekostnaden fér en genomsnittlig arbetare (se figur 9).
Naturligtvis bor totala skatter och avgifter pa arbete beaktas for att utvirdera skattekilen.
Exempelvis saknar Danmark socialavgifter, men har héga inkomstskatter. Beaktat samtliga
skatter forefaller Sverige befinna sig nigot 6ver OECD genomsnittet betriffande skatternas
andel av totala I6nekostnader for en genomsnittlig 16ntagare. Fér hégre inkomster dn
genomsnittet och for marginalskatter dr Sveriges position inom OECD betydligt hégre.

Figur 9 Inkomstskatterna och socialavgifternas andel av I6nekostnaderna, 2018.
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Not: Arbetskraftskostnaden dr bruttolén och arbetsgivaravgifter. Avser forsta forsérjaren i hushall utan barn fér en genomsnittlig arbetare.

Socialavgift anstilld utgors av den allmidnna pensionsavgiften.
Killa: OECD (2019), "Taxing Wages 2019", OECD Tax Statistics (database), https://doi.org/10.1787/tax-data-en.

3.7.3 Januarioverenskommelsen

Enligt punkt 3 ska arbetsgivaravgifterna sinkas. Riktade sinkningar for specifika grupper
namns ocksa.
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4 Kommande lagstiftningsarbete

I detta avsnitt redovisas ett antal frigor som bor beaktas 1 kommande lagstiftningsarbete.
4.1 Skattefragor som ror bade juridiska och fysiska personer

411 Tydligare bestammelser om vissa delagare (UDJP)

I dag finns ingen heltickande lagreglering vad giller beskattningen av obegransat
skattskyldiga deldgare i utlindska delagarbeskattade juridiska personer (UDJP). Enligt
Skatteverket kan inkomstsskattelagen (1999:1229), IL, utékas med bestimmelser f6r UDJP
om beskattningsar (jfr 1 kap. 13—15 {§ IL) och indelning i niringsverksamheter (jfr 14 kap.
10-14 §§ IL). Vidare anges i foérarbetena till IL att det ar oklart vilka svenska skatteregler
som delagaren i en UDJP ska tillimpa ndr denne ska berakna resultatet av sin andel i de fall
det finns olika regler for olika skattskyldiga.”® Ett alternativ ir att tillimpa samma
bestimmelser som for svenska handelsbolag. Ett annat alternativ dr att tillimpa de
bestimmelser som giller for deldgaren. Fragan ansags vara for komplicerad for att behandlas
inom lagstiftningsarbetet med IL. I samband med 6vrig Gversyn av bestimmelserna
avseende UDJP ir det 6nskvirt att detta klargors. Gillande ritt innebir vidare att UDJP, till
skillnad fran svenska handelsbolag, ir skattskyldiga i Sverige f6r inkomst fran fast driftstille
till den del inkomsten ér hianforlig till begrinsat skattskyldig delagares andel. Det medfor att
UDJP kan bli bade delidgarbeskattade och bolagsbeskattade. En 6versyn av bestimmelserna
avseende UD]JP kan dven innefatta denna reglering.

4.1.2 Beskattningsratten i relation till OECD:s modellavtal

Skatteverket har identifierat omraden dar beskattningsritten enligt OECD:s modellavtal gar
lingre 4n intern ritt. Detta innebdr att Sverige inte utnyttjar beskattningsritten i
modellavtalet fullt ut. Sverige har till exempel valt att inte anvinda begreppet verklig ledning
som grund for obegrinsad skattskyldighet f6r utlindska juridiska personer. Det innebir att
den primira beskattningsritt som ges till den stat som kan bedémas vara hemviststat inte
alltid kan utnyttjas frin svensk sida. Skatteverket har vidare identifierat omraden dir
beskattningsritten enligt modellavtalet i relation till intern ritt ger upphov till administrativa
eller praktiska problem. Det giller till exempel beskattning av royalty till begransat
skattskyldig fysisk eller juridisk person. Enligt IL. anses dessa ha fast driftstille i Sverige och
ska limna inkomstdeklaration och beskattas f6r royaltyn hir. Enligt modellavtalet tillfaller
beskattningsritten royaltymottagarens hemviststat och manga skatteavtal som Sverige har
ingitt innehaller en sidan bestimmelse. I ett fatal skatteavtal har Sverige bibehallit sin ritt att
beskatta royalty men beskattningsritten har da ofta begrinsats till en viss procent av
royaltybetalningen. En 6versyn behover goras mellan bestimmelserna i OECD:s modellavtal
som anger vad Sverige far beskatta och bestimmelserna i intern ratt som anger vad Sverige
kan beskatta. Syftet ar att identifiera skillnader 1 intern ritt jimfért med modellavtalet och
beskatta i den man lagstiftaren bedomer det 6nskvirt.

41.3 Oversyn av reglerna om avrikning

Reglerna om avrikning dr svara att tillimpa. Att Skatteverket under det senaste decenniet har
skrivit manga stillningstaganden om avrikning vittnar om den komplexitet och osdkerhet
som rader. En 6versyn av reglerna bor 6vervigas vid kommande lagstiftningsarbete.

28 Regeringens proposition Inkomstsskattelagen, prop. 1999/2000:2 del 2 s. 77.
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414 Forenklade regler vid avyttring av naringsfastighet

Minga ginger dgs en naringsfastighet av flera personer vilket forsvarar berdkningen av
skatteeffekterna vid en avyttring, exempelvis paverkas berikningen av tidigare ianspraktagen
ersittningsfond och delavyttringar. Aterforing ska ske av exempelvis gjorda skogsavdrag,
substansminskningsavdrag samt virdeminskningsavdrag pa byggnader och
markanliggningar. Ingar flera fastigheter i naringsverksamheten kan det till exempel vara
svart att avgora vilka gjorda virdeminskningsavdrag, skogsavdrag med mera som hinfoért sig
till den avyttrade fastigheten. Detsamma giller om avyttringen enbart omfattar en bestimd
del av en fastighet (delavyttring). Dirtill ska forbittringsutgifter beaktas. Fastigheten kan ha
gatt 1 arv 1 flera generationer vilket gor att for skatteberikningen relevant information gatt
forlorad och dirmed ar okind. Sammantaget finns ett flertal svarigheter férenade med
skatteberidkningen vid forsiljning av niringsfastighet, i synnerhet nir fastigheten innehas av
flera dgare och om fastigheten Overlatits genom arv eller gava. Regeringen har tillsatt en
utredning for att underlitta och frimja egenféretagande.” Utredningen har under september
2020 limnat ett delbetinkande avseende konventionell beskattning. Utredningen har inte
omfattat forsaljning av niringsfastighet. Det slutbetdinkande som ska limnas under juli 2021
avser schablonbeskattning av férvirvsinkomster, det vill sdga direktivet omfattar inte heller 1
den delen forsiljning av niringsfastighet. Det bor 6vervigas om uppdraget ska utvidgas till
att dven utreda en forenkling av bestimmelserna om f6rsiljning av néringsfastighet,
alternativt bor frigorna utredas pa annat sitt.

4.1.5 Oversyn av regler om beskattning av ersittning for avverkningsritt till
skog
I 21 kap. 2 § IL finns bestimmelser som medger att ersittningen for en avverkningsritt till
skog under vissa forutsittningar far beskattas nir ersittningen betalas ut. Bestimmelsen om
nir inkomster fran en upplatelse av avverkningsritt ska tas upp till beskattning har funnits
sedan kommunalskattelagens (1928:370) tillkomst och har behallits nir bokforingsmassig
redovisning for jordbruk inférdes 1951. Bestimmelsen ir ett avsteg fran huvudregeln om att
beskattning ska ske enligt bokforingsmassiga grunder och god sed (14 kap. 2 § IL). Nir
ersittningen for en avverkningsritt ska betalas dr en avtalsfraga mellan parterna. En fordran
pa obetald del kan dirmed vara obeskattad under lang tid (flera ar). En 6versyn av om detta
ska tillhora det kopplade omradet eller inte bor goras.

4.1.6 Framtidsutmaningar pa trafikbeskattningsomradet

I dag utgar nistan all beskattning pa trafikbeskattningsomradet fran fordonens egenskaper
till exempel vikt, koldioxidutslipp och andra emissioner. Det pagar en elektrifiering av
fordonsflottan som drivs pa av efterfrigan av konsumenter, utformning av beskattning och
krav ifrin EU. De faktorer som ligger till grund fOr uttaget av skatt dr i stort sett baserade pa
att fordonen drivs av fossila brinslen. Genom att fordonsflottan elektrifieras, pa andra sitt
moderniseras och sittet att anvinda fordon kan komma att férindras i framtiden bor en
modernisering av dagens skatteregler 6vervigas. En modell att 6verviga vid en sidan
modernisering vore att lita nyttjandet av vignatet ligga till grund for beskattning.

4.1.7 Uttag av socialavgifter vid tillfalliga uppdrag

Via internet, plattformsféretag och delningsekonomin férmedlas ett stort antal uppdrag och
ersittningar mellan privatpersoner. Ett annat begrepp f6r sidana tillfalliga uppdrag ar gig-
ekonomin. Hos parterna finns en okunskap och osikerhet kring om och 1 sé fall vem som

29 Fi2019:09, Utredningen om férenklade skatteregler f6r att underlitta och frimja egenféretagande.



32(46)

Datum

\\}Sﬁ\ Skatteverket 2021-03-11

ska betala socialavgifter for ersittningarna. Ersittningen betalas via plattformen och den
som betalar saknar ofta identifikationsuppgifter f6r mottagaren, och i manga fall triffas
aldrig parterna. Utbetalare av ersittningar for tjanster som formedlas via internet finns ofta 1
utlandet och saknar da kinnedom om svenska skatteregler. Plattformen anser sig
regelmissigt inte vara — och ar i manga fall inte heller — skatterittslig utgivare av
ersattningen. Konsekvensen blir att inga kontrolluppgifter limnas till Skatteverket som
underlag f6r beskattning och socialavgifter eller fortryckning i deklarationen. Manga uppdrag
inom gig-ekonomin berér dven andra skattefragor, exempelvis om det avser tjanst eller
niringsverksamhet och om momsredovisning ska goras trots att niringsverksamhet inte
bedrivs. De problem som tas upp ryms till viss del i direktivet till Utredningen om
torenklade skatteregler f6r egenféretagare (F1 2019:102), den del som avser
schablonbeskattning. Det dr angelaget att forenkla reglerna.

4.2 Skattefragor som ror juridiska personer

421 Enklare och tydligare inkomstskatteregler for juridiska personer
Det finns ett flertal bestimmelser som r6r inkomstbeskattning av juridiska personer som
Skatteverket anser kan férenklas och fortydligas vid ett kommande lagstiftningsarbete.

Pensioner. Reglerna for arbetsgivares tryggande av pensionskostnader for anstillda ér
komplexa och det finns ett behov av 6versyn, se bland annat betinkandet Tjanstepension —
tryggandelagen och skattereglerna (SOU 2015:68) dir en inventering av oklarheter finns
med. Motsvarande giller livférsikringsforetagens beskattning, det bér 6vervigas om dagens
ordning med en uppdelning av verksamheten 1 en avkastningsbeskattad del respektive en
inkomstbeskattad del ska besta, se tidigare namnt betainkande (SOU 2015:68) och
Skatteverkets hemstillan den 19 december 2019 (Beskattning av livférsikringsforetag —
hemstillan om tillsittande av utredning, dnr 202 506851-19/113). Forslaget har dnnu inte
lett till lagstiftning. Bestimmelserna bor ses 6ver.

Hybridfinansiering innebir att bolag finansierar sig genom att ge ut virdepapper i form av
efterstillda lan som klassificeras som egenkapitalinstrument eller skuldinstrument. Pa
omradet finns viss vigledande praxis vad galler sa kallade omvinda eller tvingande
konvertibler, se HFD 2014 ref. 10. Detta avser dock inte instrument med tillhérande
konverteringsritter utan ror instrument av skuld/fordringskaraktir som pa grund av sin
speciella utformning, eviga eller pa valdigt langa I6ptider samt avsaknad av tvingande
skyldighet att periodiskt betala ut avtalad avkastning (utgivaren av instrumenten har
mojlighet att utan orsak skjuta upp utbetalning av avkastning) far redovisas inom ramen for
eget kapital. Det uppstar fraigor om hur dessa ska betraktas vid beskattningen. Skattefragorna
som ror hybridfinansiering bor darfor klargoras.

4.2.2 Forenkla bestammelserna for stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund

Reglerna i 7 kap. IL om beskattning av allmannyttiga stiftelser, ideella féreningar och

registrerade trossamfund ar komplicerade och féranleder méanga fragor samt

tillimpningsproblem bade f6r Skatteverket och for de aktuella subjekten. Har kan nimnas

den sa kallade huvudsaklighetsbedomningen och beskattning av fastighetsinkomster.

Bestimmelserna bor ses Gver.
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Bestimmelserna sags 6ver och moderniserades for nagra ar sedan. Ytterligare fortydliganden
och forenklingar avseende forutsittningarna for inskrinkt skattskyldighet och vilka
inkomster som undantas inkomstbeskattning skulle 6ka férutsebarheten och férenkla
tillimpningen.

Aven bestimmelserna om beskattning av samfilligheter (samfillighetsféreningar och
deldgande fastigheter) bor ses 6ver och anpassas till de nya former av intikter och
verksamheter som finns 1 dag, till exempel allframtidsersittningar pa grund av
naturvardsavtal och vindkraftverk.

4.2.3 Gransdragning mellan privatbostadsféretag och oakta bostadsfoéretag
Bestimmelserna som reglerar grinsdragningen mellan privatbostadsforetag och odkta
bostadstoretag dr svara och oklara vilket gor det krangligt bade f6r de skattskyldiga och for
Skatteverket. Ur ett bostadsforetags perspektiv handlar grinsdragningen om hur foretaget
ska beskattas. Ett odkta bostadsforetag beskattas som andra juridiska personer, det vill siga
enligt allmdnna regler, medan ett privatbostadsforetags fastighetsforvaltande verksamhet
halls utanfor beskattningen.™

En forindring av beskattningen av bostadsforetagen till att endast undanta inkomster i sadan
verksamhet som faktiskt medfor att foretaget klassificeras som ett privatbostadsféretag
(tillhandahallande till medlemmar eller deldgare av bostider 1 byggnader som dgs av
foretaget, jmf 2 kap. 17 § IL) skulle innebara att grinsdragningsregeln skulle kunna slopas.
Ett slopande av grinsdragningsregeln skulle innebira ett behov av smarre justeringar av
beskattningen av foretagets medlemmar och deldgare. Bestimmelserna bor ses over.

4.2.4 Mervardesskattefragor, forenklingar och kraftfullare atgarder
Mervirdesskatten ar harmoniserad inom EU. Bestimmelserna om mervirdesskatt maste
dérfor halla sig inom ramen for vad som anges i mervirdesskattedirektivet och i andra f6r
skatten relevanta EU-rittsakter. Detta innebir att det nationella handlingsutrymmet for
regelindringar till viss del dr begrinsat. Det finns trots det nagra omraden inom
mervirdesskatten som Skatteverket anser bor utredas 1 syfte att dstadkomma férenklingar
och fortydliganden vid ett kommande lagstiftningsarbete.

Samordna tidpunkter for uppgiftsinlimning. Deklaration och 6vrig redovisning av
mervardesskatt ska 1 dag ske vid ett flertal olika tidpunkter om foretaget bedriver handel med
andra EU-linder. Om tidpunkterna samordnas kan detta underlitta savil som for foretagen
som for Skatteverket. Detta maste 1 s3 fall ske inom mervirdesskattedirektivets ramar.

MTIC-bedrigerier Vid si kallade MTIC-bedrigerier inom EU férekommer si kallade
missing traders som debiterar moms till kopare utan att redovisa skatten till staten. Képaren
g6r dock avdrag for den oredovisade momsen med forlust fOr staten som konsekvens. Med
nuvarande regler dr det svart att fa stopp pa en missing trader genom att avregistrera denne
fran mervirdesskatt. Dessutom inser missing tradern att denne ar upptackt om en
avregistreringsprocess inleds och bedrigerierna intensifieras darfér fram till eventuell
avregistrering. I syfte att fOrsvara dessa bedrigerier limnade Skatteverket den 17 april 2017
en hemstillan om lagindring till Finansdepartementet (Nir ett registreringsnummer till

3 Se 39 kap. 25 § IL.
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mervirdesskatt ska visas som ogiltigt i VIES — forslag om lagandring, dnr 131 173843-
17/113))

4.2.5 Punktskatter, bestaimmelser kan férenklas och fortydligas

Inom EU finns harmoniserade bestimmelser om alkoholskatt, tobaksskatt och energi- och
koldioxidskatt samt vissa harmoniserade bestimmelser om vigavgift och tringselskatt.
Utover detta finns detaljerade bestimmelser bland annat om nir harmoniserade varor flyttas
mellan EU-linder i det sa kallade punktskattedirektivet. Ovriga punktskatter och
trafikskatter dr nationella. Det finns ett flertal frigor inom punktskatteomradet som
Skatteverket anser bor utredas i syfte att astadkomma férenklingar och fortydliganden.

Aterbetalning av punktskatter. I vissa lagar inom punktskatteomradet finns bestimmelser
om aterbetalning av skatt, exempelvis for produkter som anvints for visst skattebefriat
indamal eller som forts ut fran Sverige. Bestimmelserna om aterbetalning har utformats pa
olika sitt i olika bestimmelser inom punktskatteomradet. Det beh6vs en 6versyn av hela
aterbetalningssystemet avseende punktskatterna dar lagstiftaren beaktar de problem som
foreligger med anledning av att det ofta idr olika aktorer som redovisar och betalar skatten till
sitt skattekonto respektive som soker aterbetalning av skatten efter att produkten exempelvis
anvints for ett skattebefriat andamal.

Skattenedsittning tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. Bestimmelserna om
skattenedsittning avseende el och brinsle som férbrukas i tillverkningsprocessen 1 industriell
verksamhet har funnits och tillimpats under lang tid. I tillimpningen hinvisas till uttalanden

1 forarbetena fran 1970-talet dir det hinvisas till svensk niringsgrensindelning (SNI) som en

allmin vagledning vid avgorande av vilken verksamhet som ska anses vara industriell.

Trots att ett stort antal drenden avgjorts 1 domstol, fraimst forvaltningsritt och kammarritt,
ar det svart att avgora om en verksamhet ar industriell eller inte. Dessa oklarheter beror pa
att lagtexten fatt en allméin utformning men dven pa att de verksamheter 1 vilka el och
bransle forbrukas utvecklats 1 forhallande till vad som gillde nir bestimmelserna inférdes.

Det st6éd som limnas till industriféretag genom dessa skattenedsittningar dr omfattande,
bade enskilda foretags stod och det totala stodet som limnas inom ramen for
stodordningarna. Det dr angeldget att det tydliggors vilket bransle och vilken el som ska
omfattas av nedsittningen. Detta kan inte uppnas med mindre dn att lagstiftningen dndras.

Fortydligande av fragor som rér produktion av el i solceller, vindkraftverk m.m.,
energiskatt. Olika leasingavtal och si kallade PPA (power purchase agreement), framforallt
nir det giller solcellsanliggningar och vindkraftverk, gér det ofta svart att avgéra vem som
ska anses vara den som framstiller skattepliktig el. En juridisk person kan dga anliggningen,
flera andra kan hyra delar av anldggningen och anlidggningen kan placeras pa taket till en
tredjes hus dir elen férbrukas. Exemplen dr manga och svira att avgoéra. Bestimmelserna
om vem som ska anses som producent av skattepliktig el*! behover fortydligas da de
foranleder manga fragor bade fran féretagen och inom Skatteverket.

Beskattning av gas som 6verfors i samdistributionsnit, vilken gas som ar
skattemaissigt tillginglig att mata ut (energibeskattning). Bestimmelserna 1 LSE om

31 Enligt 11 kap. 5 § 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi LSE
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beskattning av gas som 6verfors i samdistributionsnit™ behover ses 6ver avseende vilken
gas som ir skattemissigt tillganglig att mata ut. Det dr svart att avgora vilken gas som f6r en
godkind lagerhallares rikning skattemissigt ska anses vara tillginglig att mata ut fran det
svenska naturgasnitet, och dirmed vara mojlig att férdela 1 enlighet med bestimmelserna 1
energiskattelagen™.

Godkianda lagerhallare kan képa gas som utanfér Sverige matats in pa det naturgassystem
som det svenska naturgasnatet dar en del av via kopplingen till det danska naturgasnatet. Med
anledning av kopet kan gas i motsvarande mingd f6r lagerhallarens rikning matas ut fran det
svenska naturgasnitet. I 2 kap. 2 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, LSE finns
bestimmelser som innebir att skatt ska beridknas f6r vart och ett av brinslena som levereras
via det svenska naturgasnitet. Nar handeln med biogascertifikat sker separat fran handeln
med biogas behover fakturan dock inte innehalla uppgift om vilken gas lagerhallaren képt i
det andra landet, utan dir anges endast ’gas”. I LSE finns inga bestimmelser som innebar
att utlindska biogascertifikat kan goras gillande 1 Sverige. Det dr ddrmed svart att avgora
vilken gas som for lagerhallarens rikning skattemissigt ska anses vara tillginglig att mata ut
fran det svenska naturgasnitet.

Det fysiska flodet av gas via den dansk-svenska kopplingen behover inte motsvaras av
torsiljningen av gas mellan linderna. Om biogas som matats in pa det svenska naturgasnitet
skulle siljas till kunder med uttagspunkter pa naturgassystemet utanfor Sverige, skulle det 1
nuldget inte medfora ett fysiskt utflode fran Sverige via den dansk-svenska kopplingen.
Forsiljningen skulle i stillet innebira en motsvarande minskning av det samlade behovet av
tysiskt inflode for att ticka utmatningarna fran det svenska naturgasnitet. Gas som en
lagerhallare kopt i ett annat land behéver alltsa inte alltid motsvaras av ett fysiskt infléde till
Sverige, dven om kopet medfort att gas 1 motsvarande mingd for lagerhallarens rikning
kunnat matas ut fran det svenska naturgasnitet. Det maste darfor skattemassigt bedémas
vilken mingd av vilken gas som ska anses ha forts in till Sverige och darmed ir tillginglig att
fordela enligt 2 kap. 2 a § LSE. Det saknas bestimmelser i LSE om hur detta ska ga till.

Beskattning av gas som 6verférs i samdistributionsnit, hur den tillgingliga gasen
ska fordelas (energibeskattning). Inneborden av bestimmelserna 1 2 kap. 2 a § andra och
tredje styckena LSE dr otydlig avseende hur den gas som ansetts vara tillginglig ska fordelas.
I bade andra och tredje styckena anges att férdelningen ska ske mellan olika
anvindningsomraden. Det dr dock inte sidkert att en lagerhallare som levererar gas till flera
andra lagerhallare vet vilket anvindningsindamal som ar aktuellt hos de olika lagerhallarna.
Den mottagande lagerhallaren 6vertar skatteansvaret for den gas som levereras och det
maste vid leveransen bestimmas vilken gas det dr friga om for att den mottagande
lagerhallaren ska kunna redovisa korrekt skatt. Det kan ocksa vara s att all gas levereras for
samma andamal, men till olika mottagare for vilka det har skattemassig betydelse vilken gas
som ska anses levererad.. Det framgar inte av bestimmelserna hur de olika gaserna ska
tordelas under dessa forhallanden. Bestimmelserna borde i stillet ta utgangspunkt i
respektive utmatningspunkt pa den aktuella rérledningen. I tredje stycket finns bestimmelser
om att proportionering ska goras 1 férhallande till den andel av de brinslen som tillforts

32jfr 2 kap. 2 a § forsta stycket LSE.
3 2 kap. 2a § LSE.
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rorledningen av den skattskyldige eller f6r hans rikning. Bestimmelsen ar svar att f6rsta och
behover ses Gver.

Behov av 6versyn av lagen om bekdmpningsmedel. Lagen (1984:410) om skatt pa
bekimpningsmedel behover ses 6ver och dndras med hinsyn till forindringar som skett pa
EU-omridet och med hinsyn till utvecklingen av bekimpningsmedel och hanteringen av
dessa sedan skatten inférdes.

En oversyn genomfordes senast genom Utredningen om skatt pa tungmetaller och andra
hilso- och miljofarliga imnen samt en 6versyn av bekimpningsmedelsskatten (SOU
2017:102). Utredningen redovisar i betinkandet Skatt pa kadmium i vissa produkter och
kemiska vixtskyddsmedel ett forslag pa en ny lag om skatt pa vaxtskyddsmedel samt att skatt
pa bekimpningsmedel som inte dr vaxtskyddsmedel tas bort. Detta eftersom det vid
tidpunkten for utredningens uppdrag pagick ett omfattande arbete pa EU- och nationell niva
med att genomf6ra EU:s biocidf6rordning och utredningen ansag att det dirfor fanns
anledning att vinta ytterligare nagra ar, utvirdera dessa atgirders verkan och direfter ta
stallning till om beskattning ar ett verkningsfullt ytterligare styrmedel. (Exempel pa biocider
ar medel for desinfektion, konservering, bekimpning av skadedjur och antifoulingpreparat).

Utredningen konstaterar att nuvarande skatteregler har ett oklart tillimpningsomrade som
har skapat osikerhet om vad som ska beskattas eller inte beskattas. En otydligt utformad
skattelagstiftning med otydlig effekt riskerar att inte vara verkningsfull och ddrmed inte
heller uppfattas som legitim. Enligt Skatteverket bor forindringar genomforas.

4.3 Skattefragor som ror fysiska personer

4.3.1 Enklare bestammelser om begriansad och obegriansad skattskyldighet
Fragor om begrinsad kontra obegransad skattskyldighet vallar problem f6r bade enskilda,
Skatteverket, Skatterittsnimnden och domstolarna. De kriterier for obegrinsad
skattskyldighet som huvudsakligen vallar problem ar stadigvarande vistelse och visentlig
anknytning. De omstindigheter som ska bedémas ir oprecist uttryckta i lagtexten och
limnar stort utrymme for bedémningar. Praxis spretar vilket gor att bedomningarna blir
rittsosdkra och leder till manga férhandsbesked och provningar i domstol. For att komma
till ritta med detta maste reglerna utformas klarare till exempel genom att tidsgrinser ges.

4.3.2 Gransdragningen mellan inkomstslagen behéver ses 6ver

Personer verksamma inom delningsekonomin har manga ganger svart att forutse
inkomstslag och skattekonsekvenser av sin verksamhet. Motsvarande giller vid ett antal
transaktioner knutna till fastigheter, till exempel kan uthyrning av ett Attefallshus beroende
pa dess anvindning i Gvrigt innebira att dgaren ska redovisa inkomsten som inkomst av
kapital eller som inkomst av niringsverksamhet. Det bor utredas om bestimmelserna kan
tortydligas och forenklas i syfte att 6ka férutsebarheten.

4.3.3 Inkomstskatt, forvarvsinkomster, reglerna kan forenklas

Det finns ett flertal bestimmelser som r6r inkomstbeskattning av fysiska personer i
inkomstslagen tjanst som Skatteverket anser kan forenklas och fortydligas vid ett kommande
lagstiftningsarbete.

Avdragen i inkomstslaget tjanst Enligt skattefelskontrollen f6r beskattningsar 2016—2017
uppgar det arliga skattefelet for avdrag tjanst i genomsnitt till 2,8 mdkr och
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indringsfrekvenserna varierar mellan 58 och 90 procent.” Tidigare slumpkontroller vittnar
ocksa om stor andel felaktiga avdrag. Skattefelet for avdrag tjanst fordelar sig enligt f6ljande:

®  Resor till och frin arbete: ca 900 000 avdrag. Andringsfrekvensen uppgar till 64
procent och skattefelet har uppskattats till 2,4 mdkr

o Tjansteresor: ca 42 000 avdrag. Andringsfrekvensen uppgr till 63 procent och
skattefelet uppgar till 130 mnkr

o Tillfilligt arbete, dubbel bosdittning och hemresor: ca 67 000 avdrag. Andringsfrekvensen
uppgar till 58 procent och skattefelet till 220 mnkr

o Owriga utgifter. ca 36 000 avdrag. Andringsfrekvensen uppgir till 90 procent och
skattefelet uppskattas till 80 mnkr.”

Betinkandet Skattelittnad for arbetsresor — En avstandsbaserad och firdmedelsneutral
skattereduktion for lingre arbetsresor (SOU 2019:36) presenterades under 2019. I remissvar
(202 305 753-19/112) avstyrkte dock Skatteverket forslagen for att det sammanfattningsvis
inte blir enklare 4n nuvarande system att tillimpa, administrera och kontrollera.

De uppriknade avdragen 1 inkomstslaget tjdnst dr svara for Skatteverket att pa olika vis
hantera, de dr komplicerade for skattskyldiga och de dr sammankopplade med en hog
felfrekvens. Ett slopande av bestimmelserna skulle kunna 6vervigas.

Forenkling av bilf6rmansreglerna. En generell 6versyn av regelverket dr pakallad for att
uppna forenklingar och mer dandamalsenlig beskattning av bilférmén. Antalet férmansbilar
Okar for varje ar och uppgar nu till ca 300 000. Sarskilt reglerna for miljobilar behover
torenklas, bade vad giller nedsittningen av férmansvirdet och hanteringen av
drivmedelsférman. Reglerna dr med anledning av den tekniska utvecklingen foraldrade och
blir allt svarare att tillimpa. Antalet bilmodeller som uppfyller kriterierna f6r
milj6bilsnedsittning 6kar och innebir bade 6kad administration och 6kad osakerhet kring
virderingsmodellen.

For arbetsgivare med anstillda som har laddbara hybridbilar som laddas bade vid
arbetsplatsen och vid bostaden medfér dagens regler en komplex situation som kriver
omfattande administration nir det giller hantering av drivmedelsférman respektive
kostnadsersattning for tjansteresor. Vidare vill arbetsgivare mot bakgrund av
delningsekonomin och liknande nya affirsmodeller inféra nya férmansalternativ dir
anstillda far tillgang till bil endast vissa dagar vid behov, vilket inte gar att tillimpa pa ett
andamalsenligt sitt med dagens beridkningsmodell.

Ovriga formaner. Formaner beskattas 1 dag enligt marknadsvardet. Skatteverket anser att
en 6kad anvandning av schabloner bor utredas eftersom detta sannolikt bade forenklar
hanteringen och férbittrar forutsebarheten.

Pensionsinkomster. En ersittning kan beskattas som pension om den faller in under
definitionen av pension i 10 kap. 5 § IL. Definitionen har sin utgangspunkt fran svenska
torhallanden. Mot bakgrund av den 6kade rorligheten mellan linder innebir dagens
definition av pension att pensionsinkomster som tjanats in i utlandet inte alltid faller in

34 Skattefelets storlek och utveckling - Undetlagsrapport till arsredovisningen avseende skattefelet i Skatteverkets regleringsbrev f6r 2019
2020-02-20.



38(46)

Datum

\\}Sﬁ\ Skatteverket 2021-03-11

under nagon punkt i 10 kap. 5 § IL. Reglerna bor anpassas och moderniseras med hiansyn till
den 6kade globaliseringen.

Inkomster som undantas fran skatteplikt i vissa fall. I vissa fall kan I6n till en
obegrinsat skattskyldig person undantas fran beskattning i Sverige (3 kap. 9 § IL). Det giller
om personen arbetar utomlands i minst sex manader och betalar skatt i anstallningslandet
(sexmanadersregeln) alternativt att arbetet varar minst ett ar i samma land och att skatt inte
betalas dir pa grund av landets interna ritt eller annat avtal an skatteavtal (ettarsregeln).
Kraven for skattebefrielse ar till viss del svartillimpade. Detta bekriftas av antalet
torhandsbesked och domar gillande fragan. Vidare har EU-rittens regler om fri rérlighet f6r
arbetstagare medfort att reglerna i réittspraxis har fatt en betydligt vidare tillimpning dn vad
som ursprungligen avsags. For att fd enhetliga regler som giller alla skattskyldiga i Sverige
bor det 6vervigas avskaffa sexmanaders- och ettirsreglerna. Eventuell dubbelbeskattning
kan undanréjas genom de nirmare hundra skatteavtal som Sverige har ingatt och genom lag
(19806:468) om avrikning av utlindsk skatt

434 Inkomstskatt, kapitalinkomster, reglerna kan forenklas

Det finns ett flertal bestimmelser som ror inkomstbeskattning av fysiska personer i
inkomstslaget kapital som Skatteverket anser kan forenklas och fortydligas vid ett
kommande lagstiftningsarbete.

Enklare regler for beskattning av forséljning av bostdader. Med privatbostad avses ett
smahus eller en bostadsritt som till 6vervigande del (50 procent) anvinds, eller dr avsedd att
anvindas, av dgaren eller nirstiende f6r permanent boende eller som fritidsbostad (2 kap. 8
§ IL). Om det inte dr en privatbostad ar det istallet en tillgang i niringsverksamhet. Det kan
manga ganger vara oklart hur bostaden faktiskt har anvints och vilken avsikt dgaren har for
att bruka bostaden i framtiden. En férenkling ar att kravet pa privatbostad tas bort, for att
fastigheten eller bostadsritten ska vara en privatbostadsfastighet respektive
privatbostadsritt. Vid kapitalvinstberakningen for en privatbostad ska avdrag goras for sa
kallade forbattringsutgifter. Reglerna dr olika for utgifter som avser reparation och underhall,
respektive ny-, till- och ombyggnation (grundférbittringar), vilket medfor komplicerade
bedémningar. Enligt skattefelskontrollen for beskattningsar 2016—2017 uppgar det arliga
skattefelet vid forsiljning av smihus i genomsnitt till 2,1 mdkr.” Felen 4r bide manga och
stora. Vanliga fel ar ¢j styrkta kostnader, att kvitton eller annat underlag saknas, samt fel som
kan relateras till det komplicerade regelverket. Det arliga skattefelet for férsiljning av
bostadsritt ir ligre och uppgar i genomsnitt till 840 mnkr.”® Trots ett liknande regelverk och
en nagot storre population ar skattefelet vid forsiljning av bostadsratt mindre. Andelen fel ar
ligre och framforallt dr det genomsnittliga skattefelet avsevirt mindre an det genomsnittliga
skattefelet for forsiljning av smahus. Sannolikt har detta att géra med att det inte finns lika
mycket forbittringsarbeten att gora for den enskilde bostadsrattsinnehavaren som for
smahusigaren. En forenkling av reglerna bor 6vervagas.

Enklare regler for beskattning av forsiljning av virdepappet. Aven om
investeringssparkonto har inforts kvarstar problemen med berakning av omkostnadsbelopp

3 Skattefelets storlek och utveckling - Undetlagsrapport till arsredovisningen avseende skattefelet i Skatteverkets regleringsbrev f6r 2019
2020-02-20.
36 Skattefelets storlek och utveckling - Undetlagsrapport till arsredovisningen avseende skattefelet i Skatteverkets regleringsbrev f6r 2019
2020-02-20.
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tor dldre innehav. Detta kommer troligtvis att finnas kvar under en mycket lang tid
framover. Det finns dérfor ett behov av att férenkla reglerna f6r hur omkostnadsbeloppet
tor deldgarritter och fordringsritter ska beriknas vid en kapitalvinstberakning. Detta giller
framfor allt aktier dar olika aktiehdndelser paverkar omkostnadsbeloppet. Ett alternativt eller
komplement till férenklade regler skulle kunna vara att inféra en kontrolluppgiftsskyldighet
f6r vinst och forlust vid transaktionen, se Skatteverkets hemstillan den 12 december 2012,
(Kontrolluppgift om omkostnadsbelopp vid avyttring av deldgarritter och fordringsritter
m.m., dnr 131 275999-12/113). Forslaget har dnnu inte lett till lagstiftning. Enligt
skattefelskontrollen for beskattningsar 2016-2017 uppgar det arliga skattefelet for forsiljning
av virdepapper till i genomsnitt 280 mnkr.”” Den vanligaste orsaken till fel ir felberiknade
omkostnadsbelopp. En stor andel fel till den skattskyldiges nackdel indikerar att det ror sig
om omedvetna fel och att regelverket pa omradet ar sviart att tillimpa.

Anpassade regler for beskattning av valutatransaktioner. Reglerna om
valutatransaktioner behover anpassas till en allt mer globaliserad varld som medfor att allt
fler personer arbetar i andra linder och/eller har konton med utlindsk valuta.

Med utlandsk fordringsritt avses bland annat utlindsk valuta (48 kap. 4 § IL), som kan
forvaras pa ett vanligt bankkonto. Varje gang det sker ett uttag fran kontot, som kan vara
kopplat till ett betalkort, uppkommer en kapitalvinsttransaktion. Varje insittning pa kontot
medfor en fornyad berikning av valutans genomsnittliga omkostnadsbelopp.

Reglerna gallande beskattning av utlindsk valuta ar krangliga att tillimpa 1 praktiken
(undantag finns dock for s.k. resevaluta enligt 48 kap. 6 § IL). En av anledningarna till att det
ar svart att redovisa utlindsk valuta dr att kurserna dndrar sig dagligen. De flesta dr ocksa
omedvetna om att varje betalning med utlindsk valuta medf6r en kapitalvinstberikning.

Nya och anpassade regler f6r beskattning av kryptotillgangar. Vart nuvarande
skattesystem dr inte anpassat for den globala framvixten av kryptotillgingar som skett under
2010-talet. Detta leder till svarigheter i beskattningsverksamheten. Svirigheterna att redovisa
kryptotillgingar kan exempelvis gilla:

o Klassificering av tillgangarna kan goras utifran olika typer som kan vara sa kallade ”payment
tokens” vilket bitcoin dr mest kind, “asset tokens” som kan piminna om deldgarritter
eller "utility tokens” som paminner om birare av olika rittigheter och kanske enklast kan
liknas med elektroniska presentkort.

o Byte mellan tillgangar ir att se som avyttring enligt 44 kap. 3 § IL. Detta innebir att
anvindande av kryptotillgingar medfor att en kapitalvinstberakning ska goras. Det blir
saledes i teorin omfattande redovisningar f6r anvandare av kryptotillgangar som
betalningsmedel.

o Omkostnadsbeloppet ska vid f6rsiljning av kryptotillgangar beriknas genom att
genomsnittsmetoden tillimpas. Detta innebdr att samtliga historiska inkép ska beaktas
och foérdelas pa innehavet, vilket kan vara svirt om inférskaffande skett under lang tid,
vid flertal tillfallen och pa olika sitt.

o Knptotillgangar hanteras i dag som dvriga tillgangar. Vid kapitalvinstberikningen innebir det
att kapitalvinster redovisas for sig och kapitalforluster for sig. Vinster ar skattepliktiga till

37 Skattefelets stotlek och utveckling - Undetlagsrapport till drsredovisningen avseende skattefelet i Skatteverkets regleringsbrev f6r 2019
2020-02-20.
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100 procent medan forluster endast far dras av till 70 procent. Detta innebir att
skattebetalaren kan fa en hogre beskattning av nettoresultatet pa kryptotillgangar jamfort
med andra tillgangar.

®  Blankningsreglerna dr inte tillampliga for lan av kryptotillgangar eftersom det inte ar fraga om
deldgarratter. En lanad kryptotillgang som avyttras ska darfor anses forvirvad och
avyttrad. Inte heller giller reglerna om aterbetalning av skuld eftersom detta kapitel
endast giller for skulder i utlindsk valuta. Detta forvarar och komplicerar redovisningen
av utlanade kryptotillgangar. Da handel med kryptotillgangar ofta ar kopplat till utlindsk
valuta ska dven valutaeffekter beaktas, vilket i sig kan vara férenat med svarigheter.

Skattereglerna bor dirfér moderniseras och anpassas for att atgarda ovanstdende problem.

Forenkling av kvittningsregler inom kapital. Det ar svart att forsta de kvittningsregler
som finns mellan olika typer av virdepapper. For vissa situationer far vinst och forlust
kvittas mot varandra till 100 procent. I andra situationer dr de skattepliktiga vinsterna
skattepliktiga till 100 procent medan forlusterna bara ar avdragsgilla till 70 procent, vilket
kan innebara problem vid redovisningen. Skatteverket limnade i mars 2013 ett forslag om
lagindringar pa detta omrade till Finansdepartementet (se promemoria “Forenklade
kvittningsregler i inkomstslaget kapital” dnr 131 93333-13/113) Forslaget har dnnu inte lett
till ny lagstiftning.

Forlust pa en aktie far inte kvittas till 100 procent mot en vinst pa en bostad. Aven i dessa
situationer skulle det forenkla och underlatta om alla vinster och forluster inom
inkomstslaget kapital far kvittas fullt ut mot varandra.

Investeraravdraget. Skatteverkets kontroll av yrkade investeraravdrag och foretagens
limnade kontrolluppgifter for investeraravdrag har visat att reglerna dr svara att férsta och
tillimpa och dessutom nyttjas 1 begrinsad omfattning. Det finns dven risk for att foretag far
investeraravdrag som strider mot EU:s statsstodsregler. Det bor utredas ifall det ar lampligt
att avskaffa investeraravdraget med hinsyn till detta.

Justerad anskaffningsutgift, handelsbolagsdelidgare /fysiker. Fysiska personer har svért
att ta till sig reglerna om justerad anskaffningsutgift, JAU, vilket leder till oavsiktliga fel. En
oversyn av reglerna om JAU for fysiska deldgare i handelsbolag dr 6nskvird 1 en bredare
skattereform.

4.3.5 Bestammelserna for berdkning av skattetillagg, forfarandefragor m.m.
Det beh6ver goras en dndring av bestimmelserna om berdkning av skattetilligg vid
underskott hos juridiska personer. Som bestimmelserna ir utformade ar skattetillige hogre
vid underskott dn vid 6verskott — detta har uppstatt pa grund av att bolagsskattesatsen har
sankts - och denna skillnad kommer att bli an mer pataglig eftersom bolagsskattesatsen
kommer att sdnkas i yttetligare tva steg. I prop. 2017/18:245, Nya skatteregler for
foretagssektorn, foreslogs inte nigon bestimmelse ang. skattetilligg med hinvisning till att
betinkandet Berakning av skattetilligg — en 6versyn av reglerna (SOU 2017:94) bereds inom
Finansdepartementet (se prop. s. 154). Det ar inte kint hur lingt beredningen har fortskridit.
Om nagon proposition inte dr att vinta i nrtid dr det angeldget att det redan nu infors
bestimmelser som undanrojer den skevhet som giller f6r skattetilligg vid underskott hos
juridiska personer. Skatteverket bedomer att det dven finns skil att 6verviga vissa andra
justeringar av lagstiftningen inom skatteférfarandeomradet.
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4.4 Ovriga verksamhetsomraden samt évergripande forslag
441 Sarskilda skal - hinder for 6kad automatiserad hantering inom
Skatteverket

Skatteférfarandelagen innehaller en mingd bestimmelser med fasta parametrar som kan
frangas om det finns sirskilda skil. Om Skatteverkets hantering 1 storre utstrackning ska
kunna automatiseras beh6vs mangden sirskilda skil som kriver en manuell bedomning ses
over och minska. Sdrskilda skil finns till exempel i bestimmelserna om redovisningsperiod
och for byte av redovisningsmetod f6r moms.

4.5 Foretagsregistrering

4.5.1 Mervardesskatt och olika former av verksamhet

De allra flesta som ir eller vill bli momsregistrerade ser sig som naringsidkare — men det ar
inte sikert att de dr det ur ett inkomstbeskattnings- och F-skatteperspektiv. Problematiken
bottnar 1 att verksamhetsgrenar momsmissigt kan anses utgora ekonomisk verksamhet utan
att de anses utgora naringsverksamhet enligt inkomstskattelagen och vice versa. Dirfér bor
man underséka om det gar att harmonisera regelverket mellan inkomstskatt, F-skatt och
mervirdesskatt sd att de i storre grad foljer varandra. Detta maste i sa fall ske inom
mervardesskattedirektivets ramar.

4.5.2 Ombud kan inte anmala nagon for foretagsregistrering
Skatteférfarandelagens regler om deklarationsombud omfattar inte
foretagsregistreringsarenden. Detta dr 1 sak inte ett storre problem f6r de foretagare som
viljer att anvinda Skatteverkets blanketter fOr att registrera sig. De kan lamna 6ver
blanketten till ett limpligt ombud som fyller i den fOr att dérefter returnera blanketten till
foretagaren for signering. For Skatteverket dr det dock 6nskvirt att e-tjdnsteanvindandet
Okar — och de foretagare som anvander e-tjansten kan inte ta hjilp av ett ombud for att fylla
i ansokan/anmilan. Om foretagarna kunde ta hjilp av ombud i upprittandet av en anmilan
for registrering/avregistrering skulle andelen drenden som ar komplett ifyllda redan frin
start Oka. Detta skulle korta handliggningstiderna och fler féretagare skulle kunna diskutera
eventuella svarigheter direkt med ett ombud och dirigenom na en hogre kunskapsniva redan
innan eventuella beskattningskonsekvenser uppstar.
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5 Tankar om nya satt att administrera skattesystemet
5.1 Bakgrund

Bakom varje lagforslag finns en politisk intention att uppna nagot. Just dirfér behéver
skattelagstiftningen inte bara fungera i teorin utan ocksa i praktiken, i skattebetalarnas
vardag, hos myndigheter, tillsammans med annan lagstiftning utan att det uppstir onodig
administration, hoga fullgérandekostnader lag regelefterlevnad etc.

Nir lagar och regler utformas finns det sannolikt ocksa en bild kring hur hanteringen ér
tankt att ske. Den tanken bygger minga gianger pa en traditionell arendehantering.
Myndigheten informerar, ansokan gors, uppgifter i ansékan bedoms och utreds utifran
gillande lagstiftning och beslut fattas. Digitaliseringens maojligheter har traditionellt anvints
till att gora dessa ”fléden” bittre och effektivare utifrin samma tankemonster. En
deklaration, en e-deklaration, en adressindring, en digital adressindring. Kontroller av olika
slag har gjorts och gors for att sikerstilla att inlimnade uppgifter stimmer. Till stor del,
irende for drende med balanser, handlidggningstider och kommunikation pa drendeniva med
sin grund fran den tid da allt skedde i form av pappershantering.

511 Skattereglerna ur skattebetalarnas perspektiv

Ur skattebetalarens perspektiv dr det centralt att kunna 6verblicka vilka konsekvenser en
affirstransaktion eller ett visst handlande kan fa och att man kan lita pa det. Férutsidgbarhet
och tydlighet idr viktigt. Trots att digitaliseringen méjliggor helt andra moijligheter att fullgora
sina skyldigheter och kunna ta tillvara pa sina rittigheter dr anvindandet férhallandevis lagt.
Av SCB:s undersokning fran 2017 framgar att endast drygt 70 procent av féretag med fler dn
10 anstillda deklarerar arbetsgivaravgifter fullstindigt elektroniskt.

Figur 10 Andel féretag som anvande internet vid kontakt med myndigheter 2017

Hamta information fran myndigheters
hemsidor

Hamta blanketter pa myndigheters
hemsidor

Fylla i och skicka in elektroniska
blanketter

Deklarera moms fullstandigt
elektroniskt

Deklarera arbetsgivaravgifter
fullstandigt elektroniskt

0 20 40 60 80 100
Kalla: SCB

I Skatteverkets senaste attitydundersokning uppger 54 procent av féretagen att de kostnader
och den tid det tar for dem att gora ritt for sig med skatterna ar rimliga.
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De kostnader och den tid det tar for ett foretag
Andel att gora ratt for sig med skatterna ar rimliga (féretag)
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Lantbrukarnas Rikstérbund (LRF) lit gora en undersokning under varen 2019 med fokus pa
”g0d myndighetsutévning”*. Minga har en positiv upplevelse av myndighetskontakter, till
exempel nar det giller bemotande och service. Men ibland innebdr kontakterna en hel del
administration och pappersarbete som tar tid. De kan ocksa innebira extra kostnader f6r
toretagarna exempelvis da man behover anlita konsulthjilp. Langa handliggningstider hos
myndigheterna skapar ovisshet och gor det svart att planera. Sammantaget leder det inte bara
till att det blir svart att driva foretaget framat, utan innebir dven en oro och stress som 1
virsta fall kan innebdra att man ger upp och inte tycker det dr médan virt.

De fyra viktigaste omradena dir det behéver underlittas f6r foretagen ér enligt LRE:s
undersokning:

1. Hogre rattssikerhet (rittvis, rimlig, laglig)
2. Bittre forstaelse for mitt foretagande

3. Bittre beslut (tydlighet, motivering mm)
4. Bittre kompetens

5.2 Rattssakert och forutsebart innan affarstransaktioner sker.

5.21 Hur mycket kontrollerar och administrerar vi grundavdraget?

Grundavdraget dr ett avdrag som gors fran 16n, arvode eller liknande ersittningar. Avdraget
ar olika stort beroende pa vad man tjanar och dr man 6ver 65 ar ér det speciella regler som
giller. Pa Skatteverkets webbplats finns det tabeller som visar hur stort grundavdraget blir
vid olika inkomstnivaer. Som skattebetalare beh6ver man dock inte yrka for att fa
grundavdraget utan man far det automatiskt. Fullg6randekostnaderna blir ddrmed ytterst
laga fOr skattebetalarna. Stimmer inkomstuppgifterna blir avdraget en konsekvens av dessa.
Digitaliseringen har méjliggjort att Skatteverket kan géra denna berikning automatiskt.

3 LRF — kvantitativ undersckning med 1500 svarande medlemmar samt djupintervjuer med 18 lantbrukare i dldern 24 — 39 ér.

Undersokningen genomférdes under viren 2019
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Hanteringen hos Skatteverket handlar darfor om att se till att sjdlva berdkningen stimmer.
Hur manga som deklarerar spelar dirmed inte sa stor roll eftersom avdraget blir en
automatisk konsekvens.

Forutsebarheten dr hog och den kontroll som behover goras handlar inte om sjilva avdraget
utan om att underlagen (inkomstuppgifterna) stimmer och att berdkningen ér riktig.

5.2.2 Mojlighet att exponera rattsregler i kundens miljo -
beskattningskonsekvenser som en naturlig del av affarstransaktioner

Pa samma sitt som grundavdraget kan beriknas som en direkt konsekvens av den
information Skatteverket har om skattebetalarna skulle berikningar av skattekonsekvenser
kunna ske 1 affirssystem eller liknande utifran de affirstransaktioner som sker. Pa sa vis kan
man siga att regelverken kan flyttas ut” i skattebetalarnas miljo sa att det kan bli ritt dar
istallet for att skattebetalarnas information himtas in fran skattebetalarnas miljé for att
Skatteverket ska sakerstilla att det blir ritt.

Genom att Skatteverket exponerar lagregler som algoritmer blir det mojligt att utifran vissa
givna parametrar fa ett direkt svar pa de beskattningsbara effekterna av en viss transaktion.
For att detta ska kunna vara mojligt beh6ver lagstiftningen vara utformad pa ett sitt som
frimjar detta. De politiska intentionerna av en viss lagstiftning kan uppnas pa olika sitt. Ett
satt ir bedomningar av olika slag (vad riknas till exempel som forbattringsutgift?) dir detta
resulterar i informationsmaterial och att den som ber6rs sjilv, 1 viss man, behover sitta sig in
1 regelverket fOr att det ska vara moijligt att f6lja lagstiftningen och kunna gora ratt.

Ett annat sitt édr att de politiska intentionerna uppnas genom olika berdkningar, som
exempelvis grundavdraget. Berdkningar som tar hinsyn till olika faktorer men dir
skattebetalarna inte behover yrka eller lisa omfattande information for att kunna ta tillvara
pa sina rittigheter och fullgbra sina skyldigheter. Poingen med detta ér att det kan 6ka
forutsebarheten for skattebetalarna och man kan siga att forutsittningarna for
rittstillimpningen dr pa plats innan sjilva affirstransaktionerna sker. Om till exempel en
person vill kopa en formansbil till sitt foretag blir det mojligt att veta exakt vilket
formansvirde det blir for en viss bil. Detta genom att bilens olika egenskaper (modell utifran
serienummer, extrautrustning med mera) kan bedomas maskinellt mot skattereglerna
forutsatt att Skatteverket ”6ppnar upp” och tillgangligg6r dessa 1 form av algoritmer. Det ar
alltsa annan information som tillsammans med den regelinformation som Skatteverket till
stor del har som kan bidra till att beskattning kan bli ritt.

Vissa transaktioner bedéms dock olika beroende pa kontexten. Exempelvis beskattas vissa
transaktioner pé ett sitt i en viss typ av verksamhet och pa ett annat sitt i en annan typ av
verksamhet. En kruka basilika kan ses som en krydda 1 en restaurang men 1 en blomsteraffir
ar kontexten en annan vilket ocksa kan paverka beskattningen. Kunskapen om kontexten,
transaktionen och regelverket tillsammans gor det littare att veta hur beskattningen kan ske.

En exponering av regelverken som algoritmer mojliggor ocksa att transaktioner i exempelvis
en foretagares vardag kan samspela med andra regelverk for att fa forutsebarhet som ér
bredare 4n bara skattekonsekvenser. Kanske den som koper férmansbilen vill veta om tull,
milj6avgifter eller annat ocksa paverkar pa nagot sitt.
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5.3 Digitala informationskedjor ger nya majligheter

De flesta foretag anvinder nagon form av affirssystem. Med hjilp av tekniska l6sningar som
finns nu och som sannolikt kommer att utvecklas framéver kan beskattningen automatiseras
1 hogre grad. I dag har Skatteverket vissa sa kallade API:er (Application Programming
Interface) som mojliggér kommunikation mellan féretagens affirssystem och Skatteverkets
information.

Utveckling av informationskedjor gor att det traditionella drendebaserade (t ex deklaration)
far mindre betydelse f6r att kunna sikerstilla att skatten och skattekonsekvenser blir ritt.
Istallet blir kunskapen om informationen 1 sig det viktiga. Fér Skatteverkets del handlar det
da om att géra kontroller, eller pa andra sitt kunna konstatera att ritt information finns i
foretagens system och att fOretagens system fungerar som det ar tinkt. Fokus blir pa att
sikerstilla informationskillorna och inte deklarationerna 1 sig. Blockkedjetekniken ger stora
mojligheter nar det galler att gora systemen sakra.

Nir sjalva informationen blir allt viktigare behover lagstiftningen ta hansyn till hur sjilva
informationshanteringen ska ga till, exempelvis hur information ska kunna delas mellan olika
intressenter. Integritetsaspekten bor viga tungt och det kommer inte att vara nédvandigt att
limna in stora mingder information till Skatteverket for att beskattningen ska bli ritt om
utvecklingen gar mot sakra affirssystem. Det ar istillet information om transaktioner som
ligger utanfoér systemen som behover stérre uppmarksamhet f6r att motverka brottslighet.

Tidpunkten for beskattningen skulle ocksa kunna ske 1 nirmare anslutning till sjalva
affirstransaktionerna eller livshindelserna. Exempelvis skulle en husforsiljning kunna
hanteras och beskattas i samband med att den sker istillet f6r som i dagens system dr
redovisningen sker aret efter.

Det 6vergripande uppdraget som Skatteverket har att sikerstilla finansieringen av offentlig
sektor kan, om lagstiftningen tar h6jd f6r denna typ av utveckling, ske pa ett mer
automatiserat sitt som samtidigt utnyttjar digitaliseringens maojligheter till att ge
skattebetalarna stérre férutsebarhet och mindre administrativ borda, till exempel genom att
man kan simulera effekterna av ett visst handlande innan en transaktion sker.
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Appendix

Skatteverkets kundmotesavdelning har 1 en workshop identifierat omraden dar fragor ofta
inkommer till Skatteverket som redovisas hir. Att vissa frigor forekommer med hég
frekvens behover inte indikera behov av lagindring, utan kan ockséa bero pa behov av
andrade administrativa rutiner hos Skatteverket eller bittre kommunikation av information.

5.1 Omraden dar fragor ofta inkommer till Skatteverket

e [orsiljning av niringsfastighet

e Lantbruksfastigheter- att man maste deklarera som naringsidkare 4ven om man bara bor
pa fastigheten och inte bedriver ekonomisk verksamhet

e Handelsbolag, svir deklaration

e Handliggningstider starta foretag, Skatteverket kan ta upp till 6 veckor och Bolagsverket
ca 1 vecka

e Hobby — grinsdragningsproblem mellan naring och tjinst
e Kuvittningsregler inom kapital

e Fragor kring valuta

e FDorindringar av bostadsritter

e Fragor kring bodelning av bostad, om kapitalvinstberidkning dd ska géras och hur man
beriknar man anskaffningsutgift nir bodelning gjorts

e Alla typer av fragor om bostadsuppskov

e Uthyrning av bostider

e Opverlatelser av fastigheter/bostadsritter genom “gava”

e Avyttring av bostad — hur man beriknar avdrag f6r forbattringsutgifter

e Delavyttring av fastighet

e Frigor kring odkta bostadsritter, bl.a. utdelning i form av bostadsforman.

e [orsiljning av aktier och berikning av genomsnittligt omkostnadsbelopp

e Nir kommer mina pengar?

e Har jag fatt avdraget jag yrkade? Giller alla avdrag i tjdnst. Syns inte i skatteutrikningen
om ett avdrag har godkints

e Har jag fatt bostadsuppskov?

e Jag har anmailt konto men inte fatt mina pengar

e Hantering av hybridférmansbilar, drivmedlet el, ladda hemma/jobbet

e Internetinkomster/hobby/royalties

e Dubbel bosittning/tillfilligt arbete (skillnaden ar svar)

e Bostadsférman schablon for arbetsgivaren, marknadsvirdet for arbetstagaren

¢ Gd-nr, samordningsnummer, personnummer, de administrativa kopplingarna mellan
dessa fungerar daligt
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